Krizovy zakon

s komentarem

JUDr. Milan Palacek , JUDr. Svatava Vronska

Zakon ¢.240/2000 Sb. je dalSim ztzv. krizovych zékonli upravujicich problematiku
krizovych stavli. Upravuje plsobnost apravomoc statnich orgdni aorgdni uzemnich
samospravnych celkli a prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na
krizové situace.

Krizovym zakonem lze omezit pradva a svobody obcanii zarucené Listinou zékladnich prav
a svobod na nezbytné nutnou dobu a v nezbytném rozsahu. Listina zakladnich prav a svobod
umoziuje ve zvlaStnich ptipadech omezeni vlastnického prava, avSak za nahradu. Zakon fesi
vtomto smyslu poskytnuti penézni ndhrady v mife omezeni vlastnického prava podle
zvlastnich ptedpisti, obdobné lze pozadovat ndhradu Skody vzniklé v pficinné souvislosti
s krizovymi opatfenimi podle pravnich pfedpisti a nahradu za 0jmu na zdravi obdobné podle
ptedpisit o odskodnovani pracovnich traza.

Zajimavym ustanovenim zdkona je moznost poskytnout statni podporu fyzickym osobam
a obcim, které se v diisledku krizové situace ocitly v mimotfadné obtizné situaci.

Zakon byl poprvé v SirSim métitku uplatnén pii feSeni mimotadnych situaci, které vznikly
v souvislosti s lonskymi povodnémi. Lze jednoznatné konstatovat, ze mimo jin¢, diky
existenci ana zdkladé ulinného vyuziti krizové legislativy, se podafilo situaci uspé$né
zvladnout.

K lep§imu poznani této problematiky by mohl napomoci praveé tento komentar.

240/2000 Sb.

ZAKON
ze dne 28.¢ervna 2000
o krizovém Fizeni
a o zméné nekterych zakonl
(krizovy zakon)
ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.



Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

HLAVA I
ZAKLADNI USTANOVENI

§1
Piredmét Gpravy

Tento zakon stanovi plsobnost apravomoc statnich organli aorganti Uzemnich
samospravnych celkli a prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéjsim
napadenim, 1) a pfi jejich feSeni.

Komentar k § 1

V' tomto ustanoveni zdakonoddrce stanovuje okruh spolecenskych vztahi, které zdkonem ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém Fizeni a o zméne nékterych zakomi (krizovy zdkon), ve znéni zdakona ¢. 320/2002 Sb. (ddle jen
“zakon”), upravuje. Deklaruje se zde, ze zakon upravuje okruh spolecenskych vztahit pri pripravé na krizové
situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéjsim napadenim, a pri jejich Fesen.
Tento zdkon se tak zaroven svym predmétem pravni upravy vymezuje k okruhu spolecenskych vztahi, které
upravuje zdkon ¢ 222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb. Ten, jak
Je jiZ z jeho ndzvu ziejmé, upravuje pravé oblast obrany Ceské republiky a otdzky s tim souvisejici.

V tomto ustanoveni zdakona se zaroven vymezuji zakladni instrumenty, kterymi ma byt dosazeno ucelu této pravni
regulace. Hlavnimi pravnimi nastroji, které maji umoznit, aby bylo sledovaného cile dosazeno, je stanoveni
povinnosti ministerstvim a jinym spravnim uradum, pravnickym a fyzickym osobam na tomto useku stdtni
spravy, ale i vymezeni postaveni, piisobnosti a pravomoci organii statni spravy a samospravy pri pripravé na
krizové situace a pri jejich reseni.

Tato zdkonnd tiprava vychdzi z él. 3 vistavniho zdkona ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, podle
néhoz bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zdachranné sbory

a havarijni sluzby. Statni organy, organy uzemnich samospravnych celkii a pravnické a fyzické osoby jsou
povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky.

§2

Vymezeni pojmu

Pro ucely tohoto zédkona se rozumi

a) krizovym Frizenim souhrn fidicich Cinnosti vécné pfislusnych organi zaméfenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace,

b) krizovou situaci mimotfadna udalost,2) pii niz je vyhladSen stav nebezpeci nebo nouzovy
stav nebo stav ohroZeni statu (dale jen “krizové stavy”),

¢) pracovni povinnosti povinnost fyzickych osob vykonavat po nezbytné nutnou dobu urcéené
prace, které jsou nutné pro feSeni krizové situace a které jsou tyto osoby povinny konat
v misté ur€eném organem krizového ftizeni, a podle potiteb pro feSeni krizové situace 1nad
ramec pracovni doby stanovené v pracovnépravnich piedpisech,
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d) pracovni vypomoci povinnost fyzickych osob vykonavat jednordzové a mimotadné ukoly
nezbytné pro feSeni krizové situace, které jsou povinny konat v misté uréeném organem
krizového fizeni, apodle potieb pro feSeni krizové situace inad ramec pracovni doby
stanovené v pracovnépravnich predpisech,

e) vécnymi prostiedky movité a nemovité véci ve vlastnictvi statu, izemnich samospravnych
celkii a pravnickych a fyzickych osob nebo jimi poskytované sluzby, které lze vyuzit pfi
fesSeni krizovych situaci.

Komentar k § 2

Vzhledem k tomu, zZe do prijeti tohoto zdkona nebyla oblast krizové problematiky prdavnim radem upravena,
musel zakon nové potrebné pojmy definovat a vymezit jejich obsah. K tomu slouzi prave toto ustanoveni § 2, kde
zakon definuje tyto zakladni pojmy. V dobé, kdy probihal legislativni proces schvalovani tohoto zdakona, bylo
v ramci legislativniho procesu projednavdano soubézné vice zakonit upravujicich oblast krizovych situaci a jejich
FeSeni (tzv. krizové zdkony). Z téchto duvodi zakon nedefinuje vsechny potrebné pojmy, ale v nekterych se
odvolava v poznamkach pod carou na pojmy definované v téchto dalsich zakonech upravujicich danou
problematiku. Dochazi tak k zadouci pojmové provdazanosti pouzivaného pojmového aparatu v této oblasti
pravni upravy. I pres tuto snahu o pojmovou provdzanost je potrebné upozornit na urcité nedostatky.

Ustavni zdkon ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, pojmy nedefinuje. Zdkon ¢ 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zmené nekterych zakonu, ve znéni zdakona ¢. 320/2002 Sb., definuje
pojem “mimorddna uddlost”. Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zménée nékterych zakonu (krizovy
zakon), ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb., definuje pojem “krizova situace”. Oba tyto zdakony vSak nedefinuji dalsi
potrebné odborné pojmy, které jsou nutné pro kodifikaci odbornych postupii v krizovém rizeni, aby rizeni bylo
odborné spravne, ucinné a efektivni. Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnové tizemi postizeného Zivelni
nebo jinou pohromou a o zmeéné zdkona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nekterych souvisejicich
zakonit (zdkon o pojistovnictvi), ve zneni pozdéjsich predpisii, (zakon o statni pomoci pri obnové vuzemi), pouziva
pojem “pohroma”, ktery ale presné nedefinuje.

Z vyse uvedenych divodii je proto nutné vychazet pri vykladu pravnich predpisi, upravujicich tuto oblast, z jiz
definovanych odbornych pojmit a provazat je s pojmy, pouzivanymi v téchto pravnich predpisech.

Dale je potrebné si uvédomit, ze vSechny krizové zdkony tvori celek upravujici problematiku krizovych stavii.
Zakladnim rozdilem je to, jak jsou krizove situace reseny, zda krizovymi opatrenimi vojenského charakteru nebo
krizovymi opatrenimi nevojenského charakteru. Neni proto mozné provadeét vyklad jednotlivych zdkonii
izolované, a to bez ohledu na pravni upravu obsazenou v dalsich krizovych zakonech. Naopak v pripade, Ze
nektery z téchto krizovych zakomi neobsahuje nékteré pravni instituty, je mozné pro tyto pripady pouzit analogie.

K pism. a)

Toto ustanoveni vymezuje pojem krizové rizeni. Krizové rizeni je definovdano jako souhrn ridicich cinnosti vécné
prislusnych organii, které jsou zamereny na:

- analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik,

- planovani,

- organizovani,

- realizaci,

- kontrolu,

cinnosti, provadenych v souvislosti s FeSenim krizové situace.

Krizové Fizeni je tedy treba chapat jako komplex opatieni a ukolii, které pri vzniku mimoradnych, resp. krizovych
situact plni organy verejné spravy ve spolupraci s dalsimi organy s uzemni piisobnosti, pro zajisténi ochrany
a bezpecnosti obyvatelstva. Jedna se zejména o ¢innosti smerujici k:

- udrzeni funkcnosti verejné spravy,



- udrzeni fyzického a dusevniho zdravi obyvatelstva,

- zajisteni dostupnosti zivotné dilezitého zbozi a sluzeb,

- uchovani soukromého a verejného majetku,

- organizaci zachrannych, likvidacnich a obnovovacich praci na postizeném vzemi,
- humanitarni pomoci postizenému tizemi.

V sirsim pojeti Ize krizové Fizeni rovnez prezentovat jako proces spojeny s Fizenim rizik, jenz se sklada
z nasledujicich fazi:

- prevence,
- pripravenosti,

- odezvy,

- obnovy.

Prevenci se pritom rozumi soubor cinnosti, smérujicich k tomu, aby se vzniku mimoradnych, resp. krizovych
situaci zabranilo, respektive v pripadé jejich vzniku omezily jejich Skodlivé nasledky na minimum. Miize se
Jjednat napr. o vystavbu vodnich dél v ramci ochrany pred povodnemi, zajisteni provozovani bezpecné prepravy
nebezpecnéeho zbozi, planovani rozvoje svéreného uzemi s ohledem na vyskyt moznych rizik v ném, apod.
Pripravenosti se rozumi soubor Ccinnosti, smérujicich k zajisténi akceschopnosti systému k provadeni
zachrannych a likvidacnich praci a opatreni k reseni krizovych situaci. Pripravenost je zajistovana v oblasti
organizacni (tvorba organizacnich struktur, havarijni a krizové planovani), technické (vybavenost systemu
technikou a ostatnim materialem) a odborné zpiisobilosti (Skoleni a vycvik).

Odezvou se rozumi c¢innosti, zabezpecujici rychlé prekonani mimoradné, resp. krizové situace tak, aby byly
minimalizovany jeji nasledky. Jedna se zejména o provadeni zachrannych a likvidacnich praci, realizaci
opatieni k ochrane postizenych obyvatel a jejich nouzovému preziti a opatieni k zajisténi funkcnosti verejné
spravy apod.

Obnovou se rozumi soubor cinnosti, smérujicich k co nejrychlejsi obnové zdkladnich funkci infrastruktury
postizeného uzemi. Jednd se zejména o obnovu dopravnich, komunikacnich a energetickych systéemi atd. Je
nutné upozornit, Ze v ramci krizového rizeni se nejedna o realizaci opatreni k obnové postizeného vuzemi do
puvodniho stavu.

Pojmem vécne prislusnych orgamii zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych v souvislosti s FeSenim krizové situace, rozumime
organy krizového rizeni. Tyto organy zakon upravuje v hlave I1.

Organy krizovéeho rizeni jsou

- vlada,

- ministerstva a jiné ustredni spravni urady,

- organy kraje a ostatni organy s uzemni pusobnosti,
— hasic¢sky zdachranny sbor kraje,

— Policie Ceské republiky,

— organy obce.

Viada jako nejvyssi organ uklada ukoly ostatnim organiim krizového rizeni a zrizuje Ustredni krizovy Stab jako
sviij pracovni organ k reSeni krizovych situaci.

Cinnost orgamii krizového rizeni (tzv. krizového managementu) je soustiedéna zejména na tyto ¢innosti:

- analyzovani rizika,



- tvorbu plamit pro reseni krizove situace,

- organizovani preventivnich opatreni k odvraceni mimoradné udalosti, resp. krizové situace nebo snizeni jejich
dopadu,

- zabezpeceni ukladani wkolii realizujicim slozkam,

- realizovani Fizeni ukolu, prostrednictvim ¢innosti podrizenych,

- koordinaci ¢innosti vSech slozek ke splnéni stanovenych ukolu, jak co do cili, tak i mista a ¢asu konani,

- dohledavani rozdilit mezi planovanym a skutecnym stavem véci,

- vSestranné zabezpeceni realizacnich slozek a vsech subjektit ziicastnénych pri reseni mimoradné situace.

K pism. b)

Dalsim pojmem, ktery zdkon vymezuje, je pojem krizova situace. Krizova situace je definovana vyctem
Jednotlivych stavii, které zakon oznacuje jako krizové stavy, jez mohou byt (podle intenzity a pivodu piisobicich
negativnich faktorit) vyhlaseny k jejimu reseni. Hodnoceni intenzity techto faktorii je véci individualniho
posuzovani, zejména s ohledem na rozsah zasazeného nebo ohrozeného teritoria a charakter ohrozeni.

Co je to mimorddna uddlost, stanovi § 2 pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zmené nékterych zakonii, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb. Za mimoradnou uddlost se ve smyslu tohoto
zakona povazuje skodlivé piisobenti sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.
Obecné Ize charakterizovat, ze mimordadnou uddlost Ize resit standardnim zpisobem, tedy bez vyhlaseni stavu
nebezpeci, nouzoveho stavu nebo stavu ohrozeni statu. Krizova situace nastava tehdy, kdy standardni zpiisoby
vyplyvajici z pusobnosti resitelii jiz nepostacuji a mimordadna udalost prerista v krizovou situaci. V souvislosti
s vyhlasenim tzv. krizovych stavii lze vyuzZit mimoradné prostredky k resSeni krizové situace. Z téchto duvodii
existuje také vuzka pojmova provazanost tohoto ustanoveni s ustanovenim § 2 pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sb., ve
znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb.

Zakon ¢. 239/2000 Sb. mimoradné udalosti rozélenuje do tri zakladnich kategorii

1. Mimoradné udalosti vyvolané cinnosti ¢loveka.

2. Mimoradné udalosti vyvolané prirodnimi viivy.

3. Havarie.

Obecné lze Fici, ze mimoradnou udalost Ize resit standardnim zpiisobem. Krizova situace nastava tehdy, kdy
standardni zpusoby vyplyvajici z piisobnosti jednotlivych resitelii jiz nepostacuji a mimoradnd udalost preriista
v krizovou situaci. V souvislosti s vyhlasenim tzv. krizovych stavii lze vyuzit mimoradné prostredky k reseni
krizove situace. Existuje tedy vzdajemnd podminénost mezi krizovou situact a krizovymi stavy, spocivajici v tom,
Ze krizova situace nastava tehdy, kdy k reseni vzniklého ohrozeni je nezbytné vyhlasit néktery z krizovych stavii.
Vyhlaseni krizového stavu je tedy podmineno:

- vznikem krizové situace nebo jeji hrozbou;

- vyjimecnym rozsahem vzniklych nebo moznych skodlivych nasledkii;

- uzitim krizovych opatreni.

Samotné krizove situace se mohou lisit podle charakteru mimordadné uddlosti. Mimoradna udalost vsak miize mit
velmi riuznorody charakter. Obecné Ize Fici, ze mize mit charakter globdlniho ohroZeni (napr. valka) nebo
charakter ohrozeni lokdlniho (napr. prirodni pohroma, epidemie atd.). Na charakteru mimordadné udalosti jsou
zavisle zpiisoby jejiho rFeSeni a pouzité druhy prostredkit vedouci k jejimu zvladnuti.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., uvadi nasledujici krizové stavy:

- stav nebezpeci,



- nouzovy stav,
- stav ohroZeni stdtu.

Kategorie krizoveho stavu je zavisla na dobé trvani a intenziteé dopadit krizove situace, na velikosti oblasti,
kterou zasahla, a na mnozstvi lidi zasazenych jejimi dopady.

Podle intenzity pusobeni Skodlivych faktori krizové situace (mimoradné udalosti) rozlisujeme tyto dopady:
0: zanedbatelné z hlediska Zivota obcana,

1: nediilezité z hlediska obcana,

2: dilezité z hlediska obcana,

3: zavazné z hlediska spolecnosti,

4: velmi zavazné z hlediska spolecnosti,

5: ohrozujici existenci ¢i podstatu spolecnosti.

Druhy ohrozeni — typy krizovych situaci

Druhy krizovych situaci vztahujicich se k pravni upravé provedené krizovym zdakonem se vymezuji ndasledujicim
zpuisobem:

1. Dlouhodoba inverzni situace;
2. Povodné velkého rozsahu,

3. Jiné zivelni pohromy velkého rozsahu, mimo typu krizové situace ¢. 1-2, jako napr. rozsahlé lesni pozary,
snehove kalamity, vichrice, sesuvy pidy, zemétreseni apod.,

4. Epidemie — hromadné nakazy osob (véetné hygienickych a dalsich rezimii),

5. Epifytie — hromadné ndakazy polnich kultur (véetné hygienickych a dalsich rezimit),

6. Epizootie — hromadné nakazy zvirat (véetné hygienickych a dalsich rezimii);

7. Radiacni havarie;

8. Havarie velkého rozsahu, zpiisobena vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi pripravky;

9. Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu — pozary, exploze, destrukce nadzemnich
a podzemnich casti staveb,

10. NarusSeni hrazi vyznamnych vodohospodarskych del se vznikem zvlastni povodné;
11. Znecisteni vody, ovzdusi a prirodniho prostredi havariemi velkého rozsahu,

12. Naruseni financniho a devizoveho hospodarstvi statu velkého rozsahu,

13. Naruseni dodavek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu,

14. Naruseni dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie velkého rozsahu,
15. Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu,

16. Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu;

17. NarusSeni dodavek léciv a zdravotnického materidalu velkého rozsahu,

18. Naruseni funkcnosti dopravni soustavy velkého rozsahu;

19. Naruseni funkcnosti verejnych telekomunikacnich vazeb velkého rozsahu;
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20. Naruseni funkcnosti verejnych informacnich vazeb velkého rozsahu;

21. Migracni viny velkého rozsahu;

22. Hromadné postizeni osob mimo epidemii — reseni nasledkit véetné hygienickych a dalsich rezimii,
23. Naruseni zakonnosti velkého rozsahu.

K pism. ¢)

Pracovni povinnost se chape jako povinnost fyzickych osob vykonavat v uréeném misté, po nezbytné nutnou dobu
prdce urcené v souladu s potrebami rFesSeni krizové situace, a to v pripadé potreby i nad ramec pracovni doby
stanovené pracovnépravnimi predpisy.

I kdyz svym charakterem jde v podstaté o nucené prdace, neni tato pravni uprava v rozporu s ¢l. 9 Listiny
zakladnich prav a svobod, kterda je soucasti naseho ustavniho poradku. Zde se sice v odstavci 1 stanovi, Ze nikdo
nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam. V odstavci 2 se pak uvadi, Ze ustanoveni odstavce 1 se
nevztahuje na:

a) prace ukladané podle zakona osobam ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osobam vykondavajicim jiny trest
nahrazujici trest odnéti svobody,

b) vojenskou sluzbu nebo jinou sluzbu stanovenou zakonem namisto povinné vojenské sluzby,

¢) sluzbu vyzadovanou na zdklade zdakona v pripadé Zivelnich pohrom, nehod, nebo jiného nebezpeci, které
ohrozuje Zivoty, zdravi nebo znacné majetkové hodnoty,

d) jednani ulozené zakonem pro ochranu zivota, zdravi nebo prav druhych.
Konstrukce tohoto ustanoveni odpovida prave podminkam vyjimky stanovené v ¢l. 9 odst. 2 pism. ¢) a d) Listiny.

Postaveni fyzickych osob je v tomto zakonu pojato ve dvou rovindach. Fyzické osoby jsou predevsim predmétem
ochrany tohoto zdkona, ale soucasné je na né kladena povinnost ucastnit se na zmirniovani nasledkii krizovych
situact. V této souvislosti jsou jim omezovana prava a stanoveny povinnosti. Je upravena jejich ochrana jak pri
plnéni povinnosti, tak i v pripadech, kdy dobrovolné poskytnou pomoc.

Ustanovenim se zduraziiuje povinnost fyzickych osob aktivne pristupovat k ochranée svého zivota, zdravi
a majetku pred ndasledky predpokladanych mimoradnych uddlosti a krizovych situaci a nikoliv jen pasivné
ocekavat, co pro né prislusné spravni urady, organy uzemni samospravy a zachranari udélaji. Konkrétné se
stanovuje fyzickym osobam soubor povinnosti — uposlechnuti vyzvy ke konkrétni Cinnosti, strpéni konkrétnich
omezeni, vykon pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo poskytnuti osobni pomoci, poskytnuti vécnych
prostiedkit a umoznéni vstupu opravnenym subjektiim na nemovitosti.

Pro poskytovani pracovni vypomoci plati, Ze se poskytuje za nahradu. Pokud osoba pri poskytovani pracovni
povinnosti utrpi Skodu nebo jinou ujmu, je ji nahrazena. Podrobnosti jsou upraveny v ustanoveni § 35 a 36
zakona.

Jen pro uplnost uvadime, Ze s touto problematikou uzce souvisi problematika dobrovolnické sluzby, kterd je
upravena zakonem ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonii (zakon o dobrovolnickeé
sluzbe).

Dobrovolnickou sluzbou je ¢innost, pri niz dobrovolnik poskytuje

1. pomoc nezaméstnanym, osobam socialné slabym, zdravotné postizenym, seniorum, prislusnikiim
narodnostnich mensin, imigrantiim, osobam po vykonu trestu odnéeti svobody, osobam drogové zavislym, osobam
trpicim domacim ndsilim, jakoz i pomoc pri péci o deti, mladez a rodiny v jejich volném case,

2. pomoc pri prirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofach, pri ochrané a zlepsovani Zivotniho
prostiedi, pri péci o zachovani kulturniho dédictvi, pri poradani kulturnich nebo sbirkovych charitativnich akci

pro osoby uvedené v bodu 1), nebo

3. pomoc pri uskuteciiovani rozvojovych programii a v ramci operaci, projektii a programit mezinarodnich
organizaci a instituci, véetné mezindarodnich nevladnich organizaci.
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Za dobrovolnickou sluzbu se nepovazuje cinnost tykajici se uspokojovani osobnich zajmii (napr. sportovni nebo
jind zdjmova cinnost), a nebo je-li vykondvana v ramci podnikatelské nebo jiné vydeélecné cinnosti anebo
v pracovnépravnim vztahu, sluzebnim poméru nebo clenském poméru.

Dobrovolnicka sluzba je podle své povahy kratkodoba nebo, je-li vykonavana po dobu delsi nez 3 meésice,
dlouhodoba.

Zakladnim pracovnepravnim predpisem, ktery vymezuje délku pracovni doby, je zakon ¢. 65/1965 Sb., zdkonik
prdce, ve znéni pozdejsich predpisi, ktery je povazovan za obecny pracovné pravni predpis. Ten v § 83a k délce
pracovni doby uvadi, ze

- délka pracovni doby cini nejvyse 40 hodin tydné,
- délka pracovni doby zaméstnancui

— pracujicich v podzemi pri tézbé uhli, rud a nerudnych surovin, v ditlni vystavbe a na banskych pracovistich
geologickeho prizkumu cini nejvyse 37,5 hodiny tydné,

— s tFisménnym a nepretrZitym pracovnim rezimem ¢ini nejvyse 37,5 hodiny tydné,
— s dvousménnym pracovnim rezimem cini nejvyse 38,75 hodiny tydné,

—mladsich 16 let ¢ini nejvyse 30 hodin tydné s tim, Ze pracovni doba v jednotlivych dnech nesmi presahnout Sest
hodin.

K pism. d)

Pracovni vypomoc je pravnim instrumentem, ktery je velmi podobny pracovni povinnosti. Zakon ji vymezuje jako
povinnost fyzickych osob vykonavat jednorazove a mimorddné ukoly nezbytné pro reSeni krizové situace, které
Jjsou povinny konat v misté urcenem orgdanem krizového Fizeni, a podle potreb pro reSeni krizové situace i nad
ramec pracovni doby stanovené v pracovnépravnich predpisech. Z tohoto vymezeni je ziejmé, Ze rozdil mezi nimi
spociva v tom, ze u pracovni vypomoci jde o jednordzové vykonani mimordadnych vkoli.

Vzhledem k vyse uvedenému proto plati pro pracovni vypomoc obdobné to, co jsme uvedli v komentari k pism. c)
zakona pojednavajicim o pracovni povinnosti.

Pri pracovni vypomoci piijde zejména o prdace na udrzovani a budovani ochrannych staveb, dopravnich staveb,
prepravnich tras, telekomunikacnich zarizeni a odstranovani nasledkii zpusobenych krizovou situaci. Dale piijde
0 vypomoc ve prospéch civilni ochrany, zdravotnickych a humanitarnich sluzeb. Jako u pracovni povinnosti, lze
k pracovni vypomoci urcit i nezaméstnané. Pracovni vypomoc se vykonava primo ve prospéch uzemnich
samospravnych celkii.

K pism. e)

Vecnymi prostiedky jsou movité a nemovité véci ve vlastnictvi statu, tizemnich samospravnych celkii
a pravnickych a fyzickych osob nebo jimi poskytované sluzby, které lze vyuzit pri reSeni mimordadnych udalosti.

Za movite véci se povazuji téz vSechny druhy vyrobené nebo zachycené prirodni energie. Veci podle obcanského
prava je izvirectvo a ptactvo, pokud je ovladatelné a uzitecné, tj., slouzi-li potrebam lidi. Pro zabezpeceni
nekterych ukoli bude nutno vyuzit i fady sluzeb. Proto se za vécny prostredek povazuji i sluzby, kterymi se
rozumi poskytovani oprav a udrzby véci, preprava osob a zbozi, popripadé téz jiné prace a vykony, které lze
pozZadovat v zajmu reseni krizové situace.

Ten kdo splnil ulozenou povinnost a poskytl pozadovanou pomoc, ma narok na ndahradu ucelné vynaloZenych
nakladii. Pravo na nahradu techto nakladit musi byt uplatnéno u krajského uradu do Sesti mésicii od jeho vzniku.

Stat odpovida za Skodu zpiisobenou pri plnéni povinnosti ulozené podle tohoto zakona osobé nebo obci, kterd
poskytla osobni nebo vécnou pomoc. Teto odpovédnosti se miize zprostit jen tehdy, zpusobil-li si ten, ktery
poskytl pomoc, Skodu umysiné. Stat odpovida i za Skodu, kterou osoba nebo obec pri plnéni povinnosti podle
tohoto zdkona zpusobila jinému. Pravo na nahradu skody musi byt uplatnéno u krajského uradu do Sesti mésicii
po jejim vzniku, jinak zanika.

Poskytovanim vécnych prostredkii a sluzeb se umoznuje resit nedostatek techto prostredkii ze strany statu
a uzemnich samospravnych celkit k reSeni krizovych situaci. Tim, Ze Ize fyzickym a pravnickym osobam ulozit
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povinnost poskytnout vécné prostredky, jejichz prostiednictvim se zabezpecuje chod hospodarstvi, zdravotnictvi
atp., umoznuje evakuace ohrozeného obyvatelstva a odstranuji nasledky krizovych situact.

Podnikatelskym subjektiim miize byt ulozena povinnost dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, jez jsou predmétem
Jjejich cinnosti nebo podnikani, skladovat ve svych prostorach material urceny pro prekonani krizové situace.
Také jim lze uloZit povinnost premistit dopravni a mechanizacni prostredky, vyrobni ¢i provozni prostiedky
movité povahy a zasoby na urcené misto.

Zvlastni kategorii vécnych prostredkii jsou financni prispévky, kterymi obyvatelstvo prispiva na financni zajisteni
FeSeni krizovych situaci pri nedostatku financnich prostredkit statu. Financni prispévky mohou mit povahu
dobrovolnych prispévkaii.

Sbirky pro humanitarni pomoc konaji humanitdarni organizace na zakladé aktudalnich pozadavkii z postizenych
oblasti. Pri organizovani téchto verejnych sbirek se postupuje podle zdakona ¢. 117/2001 Sb., o verejnych
sbirkach a o zmené nékterych zdakonit (zakon o verejnych sbirkach).

§3
Stav nebezpecdi

(1) Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatfeni mlze vyhlasit, jsou-li v ptipadé Zivelni
pohromy, ekologické nebo pramyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci ohrozeny
zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni znacného
rozsahu,4) aneni moZzné odvratit ohrozeni béZnou Cinnosti spravnich ufadid a slozek
integrovaného zachranného systému.

(2) Stav nebezpeci lze vyhlasit jen s uvedenim diivodil, na nezbytné nutnou dobu a pro celé
uzemi kraje nebo pro jejich €ast. Rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci musi obsahovat
krizova opatfeni a jeho rozsah. Zména krizovych opatteni musi byt rovnéz vyhlasena.

(3) Stav nebezpeci pro tzemi kraje nebo jeho ¢ast vyhlasuje hejtman kraje, v Praze primator
hlavniho mésta Prahy (dale jen “hejtman”). Hejtman, ktery stav nebezpeci vyhlasil, o tom
neprodlené informuje vladu, Ministerstvo vnitra a sousedni kraje, pokud mohou byt krizovou
situaci dotCeny.

(4) Stav nebezpeci Ize vyhlasit na dobu nejvyse 30 dnt. Tuto dobu miize hejtman prodlouzit
jen se souhlasem vlady.

(5) Neni-li mozné uUceln€ odvratit vzniklé ohrozeni vramci stavu nebezpeci, hejtman
neprodlené pozada vladu o vyhlaseni nouzového stavu.

(6) Rozhodnuti o stavu nebezpe¢i se vyhlaSuje stejné jako nafizeni kraje.5) Rozhodnuti
nabyva ucinnosti okamzikem, ktery se v ném stanovi. Rozhodnuti se vyvésuje na tfedni desce
krajského tUfadu ana ufednich deskach obecnich ufadi na tzemi, kde je stav nebezpeci
vyhlasen. Krajsky Gfad zvetejni rozhodnuti téZ dalSimi zpisoby v misté obvyklymi, zejména
prostiednictvim hromadnych informac¢nich prosttedkti a mistniho rozhlasu.

(7) Stav nebezpeci nelze vyhlasit z dvodu stdvky vedené na ochranu prav a opravnénych
hospodatskych a socialnich zajmu.

(8) Stav nebezpeci konci uplynutim doby, na kterou byl vyhladSen, pokud hejtman nebo vlada
nerozhodnou o jeho zruSeni pfed uplynutim této doby. Vlada stav nebezpeci zrusi téz, pokud
nejsou splnény podminky pro jeho vyhlaSeni.



(9) Rozhodnuti vlady o zruSeni stavu nebezpeci se vyvesi na Gfedni desce krajského uradu
a na ufednich deskach obecnich ufadii na tzemi, kde byl stav nebezpeci vyhlasen, zveiejni se
v hromadnych informagnich prostiedcich a vyhlasi se ve Sbirce zakont. Uéinnosti nabyva
okamzikem, ktery se v rozhodnuti stanovi.

Komentar k § 3

V tomto ustanoveni se zavadi novy pravni institut, kterym je “stav nebezpeci”, coz je krizovy stav, ktery miize byt
za zdakonem stanovenych podminek vyhldsen na nezbytné nutnou dobu (nejvyse 30 dnii — se souhlasem viady vsak
tuto dobu lze prodlouzit) pro uzemi kraje nebo jeho casti, a to v pripade, neni-li mozné odvratit ohrozeni béznou
Cinnosti spravnich uradu a slozek integrovaného zdachranného systéemu. Tento stav miuze vyhlasit zakonem
stanoveny funkcionar, kterym je hejtman kraje (v Praze primator hlavniho méesta Prahy). Hejtman, ktery stav
nebezpeci vyhlasil, o tom neprodlené informuje viladu, Ministerstvo vnitra a sousedni kraje, pokud mohou byt
krizovou situaci dotceny.

Pokud je pred vyhlasenim stavu nebezpeci nebo v jeho pribéhu zrejmé, Ze vzniklé ohrozeni v ramci stavu
nebezpeci neni mozné ucelnée odvratit, hejtman neprodlené pozada viadu o vyhlaseni nouzového stavu. Viada pak
podle potieby tento nouzovy stav vyhlasuje podle tistavniho zdkona ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky, ve znéni zakona ¢. 300/2000 Sb.

Stav nebezpeci se vyhlasuje stejnym zpuisobem jako narizeni kraje. Vyhlaseni se deje formou narizeni. Pravidla
vydavani pravnich predpisu kraje upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni
pozdeéjsich predpisii. Podminkou platnosti narizeni kraje o vyhlaseni stavu nebezpeci je jeho:

- publikace ve Vestniku pravnich predpisu kraje;

- vyvéseni na uredni desce krajského uradu a na urednich deskdach obecnich uradit na uzemi, pro néz je stav
nebezpeci vyhlasen;

Krajsky urad zverejnéni rozhodnuti téz dalsimi zpisoby v misté obvyklymi, napr. pomoci hromadnych
informacnich prostredkit a mistnich rozhlasi.

Narizeni nabyva ucinnosti jeho vyhlasenim nebo okamzZikem, ktery je v ném stanoven.
Krizova opatreni prijata krajskymi organy za stavu nebezpeci maji téz podobu narizeni a podminky stanovené
pro jejich platnost jsou totozné, jako je tomu u narizeni o vyhlaseni stavu nebezpeci. Pro jejich ucinnost plati

rovnéz stejna pravidla. Z uvedeného vyplyva, Ze ve stejny okamzik mohou nabyt ucinnosti jak narizeni
o vyhlaseni stavu nebezpeci, tak narizeni o prijatych krizovych opatienich. Miize byt vydano i spolecné narizeni.

7

Narizeni o vyhlaseni krizového stavu a o prijatych krizovych opatieni. “Spolecné narizeni” — vyhldaseni
krizoveho stavu a prijatych krizovych opatieni miize pri vyhlaseni nouzového stavu vydat rovnéz viada.

Zakon vyslovné stanovi, zZe stav nebezpeci nemiize byt vyhlasen z duvodi stavky vedené na ochranu prdav
a opravnénych hospodarskych a socialnich zdjmi. Ma se tak zabranit ucelovému potlacovani ustavou
zaruceného prava na stavku, které je zakotveno v ¢l. 27 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod, ktera je
soucasti naseho ustavniho poradku.

Vyhlaseny stav nebezpeci konci

- uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen,

- zrusSenim

—vladou,

— hejtmanem.

Viada mize narizeni o vyhlaseni stavu nebezpeci zrusit

- pred nabytim ucinnosti, nejsou-li splneny podminky pro jeho vyhlaseni,

- pred uplynutim jeho doby platnosti, pokud pominuly ditvody, pro které byl vyhlasen.

Pokud viada rozhodne o zruseni stavu nebezpeci, vyvesi se toto rozhodnuti na uredni desce krajského uradu a na
urednich deskdach obecnich uradii na uzemi, kde byl stav nebezpeci vyhlasen. Toto rozhodnuti se zverejni také
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v hromadnych informacnich prostiedcich a vyhldsi se ve Sbirce zdkonii. Ucinnosti nabyva okamzikem, ktery se
v rozhodnuti stanovi. Toto opatreni ke zverejneni je nutné s ohledem k tomu, Ze stav nebezpeci je stavem, pri
kterém je mozno zasahovat do prav osob a ukladat jim Fadu povinnosti.

Bezodkladné opatreni je takové opatreni, kterym je odvraceno nebezpeci, které bezprostredné ohrozuje pravem
chranené zajmy (tzv. bezprostredni zasah). V takovem pripadé verejna sprava zasahuje do pravnich pomeéri
osob, které toto ohrozeni vyvolaly, nebo tretich osob a omezuje je v jejich pravech. Charakter hroziciho
nebezpeci vyzaduje realizaci opatieni k jeho odvraceni ihned, a to pokud mozno bez casové prodlevy, jinak
hrozi, Ze nebezpeci nebude odvrdaceno nebo Ze se nepodari jeho skodlivée dopady (disledky) alespon
minimalizovat.

Chranéné zajmy v CR jsou Zivoty a zdravi lidi, majetek, Zivotni prostiedi a existence stdtu.

Bezpecnost je stav, pri kterém vznik ujmy ma prijatelnou pravdépodobnost.

Nebezpedi je stav, ktery vede nebo miize vést k ujmé na chranénych zdjmech Ceské republiky.

Skoda je iijma na majetku, zdravi, Zivotnim prostiedi a lidské spolecnosti.

Dopad je nepiiznivy ucinek (Skodlivé piisobeni) jevu v daném misté a case na chranéné zajmy Ceské republiky.

Nepripustny dopad je dopad, ktery zpiisobi Skodu na nékterém nebo na vsech chranénych zajmech Ceské
republiky.

Ohrozeni danym jevem je velikost dopadu, kterou lze v daném misté za specifikovany casovy interval ocekavat
s pravdépodobnosti, rovnou stanovené hodnote. Neni-li urceno jinak, tak s pravdépodobnosti vyskytu vétsi nebo
rovnou 0,05 % za rok.

Ohrozeni znacného rozsahu je takovy krizovy stav, pri néemz muize vlada podle ¢l. 5 ustavniho zdkona
¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni zdkona ¢. 300/2000 Sb., vyhldsit nouzovy stav v pripadé
Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpecnost.

HLAVA II
ORGANY KRIZOVEHO RiZENIi

Dil 1

Vlada
§4

(1) Vlada pfi zajistovani piipravenosti Ceské republiky na krizové situace

a) uklada ukoly ostatnim orgédniim krizového fizeni, fidi a kontroluje jejich ¢innost,

b) urcuje ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni ufad pro koordinaci piipravy na feSeni
konkrétni krizové situace v pripad€, kdy pfisluSnost ke koordinujici funkci nevyplyva
z pusobnosti stanovenych ve zvlastnim pravnim ptedpisu,7)

c) ziizuje Usttedni krizovy §tab jako sviij pracovni organ k feSeni krizovych situaci.

(2) Vlada pfi piipravé na krizové situace a pii jejich feSeni projednava s Ceskou narodni
bankou opatteni, kterd se tykaji pusobnosti této banky.

Komentar k § 4

Opravneéni vliady jsou stanovena tak, aby vladeé umoznila vytvaret vhodné podminky pro zajisténi pripravenosti
Ceske republiky na reSeni krizovych situaci. Uvedeny vycet opravneni a ukolii je adekvatni nejvyssimu postaveni
viady a jeji odpovédnosti v systému organit krizoveho rizeni.
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V' tomto ustanoveni jsou obecné upravemy otazky pripravy na krizové situace, zatimco v nasledujicich
ustanovenich je pusobnost viady jiz konkretizovana pri nouzovém stavu a stavu ohrozeni stdtu.

Rozdéleni piisobnosti v zakoné je zalozeno na zasade, ze kazdé ministerstvo nebo jiny ustredni spravni urad je
povinno se pripravovat na krizove situace, které mohou nastat v oblasti spadajici do jeho piisobnosti. V takovych
pripadech prislusné ministerstvo koordinuje pripravu, tj. predevsim urceni postupu pri resent krizovych situaci,
ktery je obsazen v krizovem planu, pokud pri rFeSeni dané krizové situace je nutnd soucinnost dalsich
ministerstev. Jestlize koordinujici role ministerstva nevyplyva primo ze zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni
ministerstev a jinych ustrednich orgami statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, tzv.
kompetencni zakon, je urcovan koordinujici ustredni spravni urad rozhodnutim viady.

Reseni vSech vzniklych krizovych situaci spadajicich do piisobnosti vlady se v souladu s usnesenim viddy ¢. 33
z 11. ledna 1999, ve znéni usneseni viady ¢. 813 ze dne 22. srpna 2001, uskutecnuje v ramci Ustiedniho
krizoveho Stabu, ten vznikl prejmenovanim Mezirezortniho krizového stabu.

Ustiredni krizovy $tab (UKS)

Predseda UKS

Varianta A — Ministr Varianta B — Ministr

obrany vnitra

Reseni krizovych Reseni krizovych

situaci: situaci.

- Vnejsi vojenske - Ostatni situace

ohrozeni - Poskytovani huma-

- Plneni spojeneckych nitarni pomoci vétsiho

zavazkii v zahranici rozsahu do zahranici

na udrzeni nebo ob- a pri zapojeni Ceské re-

noveni miru publiky do mezindarod-

nich zachrannych operaci v pripadé havarii a Zivelnich pohrom.

Clenové UKS

- naméstek ministra zahranicnich véci,

- naméstek ministra obrany,

- naméstek ministra vnitra,

- naméstek ministra spravedinosti,

- naméstek ministra financi,

- naméstek ministra prumyslu a obchodu,
- naméstek ministra zemedelstvi,

- naméstek ministra dopravy,

- naméstek ministra prace a socialnich véci,
- naméstek ministra zdravotnictvi,

- naméstek ministra zivotniho prostredi,
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- naméstek ministra informatiky,

- predseda Statniho uradu pro jadernou bezpecnost,

- mistopredseda Spravy statnich hmotnych rezerv,

- reditel Narodniho bezpecnostniho uradu,

- viceguvernér Ceské ndarodni banky.

Clenové s poradnim hlasem

- vedouci Uradu viddy,

- vedouci Kancelare prezidenta republiky

- nacelnik Generdlniho §tabu Armady Ceské republiky,
- policejni prezident Ceské republiky,

- generdlni Feditel Hasicského zachranného sboru Ceské republiky,
- reditel Bezpecnostni informacni sluzby,

- Feditel Uradu pro zahranicni styky a informace,

- reditel Vojenského obranného zpravodajstvi,

- reditel Vojenského zpravodajstvi,

- nejvyssi statni zastupce Ceské republiky,

- generdlni Feditel Vézeriské sluzby Ceské republiky,

- ustredni reditel Statni veterindarni spravy,

- hlavni hygienik Ceské republiky,

- feditel Ceského hydrometeorologického tistavu,

- Feditel Ceského cerveného kiize.

Na zaseddni Stabu je trvale pFitomen povéieny zdstupce Uradu viddy — sekretaridtu Bezpecnostni rady stétu.

Clenové Stabu mohou byt na zasedani Stabu ve vyjimecnych piipadech zastoupeni povérenym pracovnikem
svého uradu. Ten ma v takovém pripadé stejnd prava a povinnosti jako radny ¢len Stabu.

Zdikon stanovi, aby vidda pri pripravé na krizové situace a pri jejich Feseni projednala s Ceskou ndrodni bankou
opatreni, ktera se dotykaji piisobnosti. Tento postup je nutny, protoze Ceska narodni banka je nezavislym
ustrednim organem statni spravy, kterému viada nemiize zasahovat do jeho kompetenci a ukladat mu vkoly.

§5

Za nouzového stavu nebo za stavu ohroZeni statu podle tohoto zakona lze na nezbytné nutnou
dobu a v nezbytn¢ nutném rozsahu omezit8)

a) pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pii evakuaci osoby z mista, na
kterém je bezprosttedné ohrozena na zivoté nebo zdravi,

b) vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku (§ 29 a 31), pokud jde
o nucené omezeni prava vlastnika nebo uzivatele z divodu ochrany zivota, zdravi, majetku
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nebo Zivotniho prostfedi, které jsou ohrozeny krizovou situaci, pfiCemz je za toto omezeni
poskytnuta pfiméfena ndhrada,

c) svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi ohrozen¢ho nebo postizeného
krizovou situaci,

d) pravo pokojné se shromaZd’ovat ve vymezeném prostoru Uzemi ohrozeného nebo
postizeného krizovou situaci,

e) pravo provozovat podnikatelskou ¢innost, kterd by ohrozovala provadénd krizova
opatfeni nebo narusovala, poptipad¢ znemoziovala jejich provadéni,

f) pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k naruSeni, ptipadn€ znemoznéni
zachrannych a likvidacnich praci.

Komentar k § 5

Potrebné efektivity krizovych opatieni Ize dosahnout pri krizovych situacich zpravidla jen na vikor docasného
zasahu do zdkladnich prdav a svobod nékterych obcamit (zejména pri provadeéni zachrannych a likvidacnich
praci). Timto ustanovenim se takovy zdsah v nezbytné nutném rozsahu, za stanovenych podminek, umoznuje.
Tato konstrukce vychazi z predpokladu, Ze je preferovan zdjem na ochrané Zivota, zdravi a majetku, pred
zajmem nepripustit ani docasné omezeni nékterych zakladnich prav a svobod garantovanych Listinou zakladnich
prav a svobod, napr. svobody pobytu a pohybu, vlastnické pravo apod.

Timto ustanovenim se navazuje na ¢l. 6 odst. 1 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., kde se predpoklada, ze ve
zvlastnim zdkoné bude vymezeno, ktera prava av jakém rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav

a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji.

Omezeni zakladnich prav a svobod se upravuje v navrhu zakona pouze v téch pripadech, kdy Listina zakladnich
prav a svobod explicitné pripousti omezeni téchto prav a svobod zdakonem.

§6
(1) Vlada v dob¢ trvani nouzového stavu je opravnéna za podminek uvedenych v § 5
a) nafidit evakuaci osob a majetku z vymezeného uzemi,
b) zakézat vstup, pobyt a pohyb osob na vymezenych mistech nebo tizemi,

c) rozhodnout o uklddani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti
poskytnout vécné prostiedky k feseni krizové situace,

d) rozhodnout o bezodkladném provadeéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo
odstrafiovani staveb za uc¢elem zmirnéni nebo odvraceni vetejného ohroZeni vyplyvajiciho
z krizové situace.

(2) Vlada v dob¢ trvani nouzového stavu je dale opravnéna
a) nafidit povinné hlaSeni prechodné zmény pobytu osob, kterou se rozumi opusténi mista
trvalého pobytu osoby, k némuz je hlaSena v misté, ze kterého byla organizované evakuovana

nebo které o své vili opustila z diivodu ohrozeni svého Zivota nebo zdravi, pokud tato zména
pobytu bude delsi nez 3 dny,
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b) pifijmout opatieni k ochrané statnich hranic, k pobytu cizinci nebo osob bez statni
piislusnosti, v oblasti zbrani, vybusnin, nebezpecnych chemickych latek a ptipravka,
jadernych zatizeni a zdrojl ionizujiciho zafeni,

¢) nafidit pfemisténi osob ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody do jiné véznice
nebo vyloucit volny pohyb téchto osob mimo véznici,

d) nafidit pouziti obCanii povinnych civilni sluzbou a vojakii v ¢inné sluzbé k provadeéni
krizovych opatfeni,

e) nafidit vykondvani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou v krizové situaci
vykondavat rodice nebo jiny zakonny zéastupce,

f) zajistit prednostni zasobovani détskych a zdravotnickych zafizeni a ozbrojenych
bezpecnostnich a hasi¢skych zachrannych sbort,

g) zabezpecit nahradni zpusob rozhodovani o ddvkéch sociadlniho zabezpeceni (péce), kterymi
se rozumi davky nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi, dichodového zabezpeceni,
statni socidlni podpory a davky socidlni péce,9) a o jejich vyplate.

(3) Povinnosti uvedené v odstavci 1 pism. ¢) Ize ulozit pouze tehdy, pokud nelze tyto ¢innosti
a véci zajistit smluvné, subjekt plnéni klade zjevné finan¢né a Casové nevyhodné podminky
nebo plnéni odmitne a pfitom hrozi nebezpeci z prodleni.

Komentar k § 6

Nouzovy stav je krizovym stavem vyhlasovanym vladou na zaklade vzmniku krizové situace, kterd nesouvisi
s obranou statu, tj. kdy ditvodem vzniku této situace jsou jiné nez vojenské priciny. Jde tedy o krizovou situaci
v celostatnim méritku, kterou nelze resit vyhlasenim stavu nebezpeci v ramci kraje. K uicinnému reseni takové
mimoradné zavazné krizove situace je potrebné pouzit odpovidajici mimoradné prostredky a k jejich pouziti jsou
vlade svereny zvlastni pravomoci uvedené v odst. 1 a 2.

Opravnénimi uvedenymi v odstavci 1 vlada zasahuje do osobnich a majetkovych prav osob, kdezto opravnéni
uvedend v odstavci 2 slouzi viade k provedeni nezbytnych opatieni organizacni, pordadkové, rezimové nebo
kontrolni povahy.

Velmi dillezitym opatrenim je provedeni evakuace osob a majetku z vymezeného vizemi. Evakuaci se zabezpecuje
premisténi osob, zvirat, predmétu kulturni hodnoty, technického zarizeni, pripadné strojit a materidalu

k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist ohrozenych mimorddnou uddlosti.

Evakuace se provadi z mist ohrozemych mimoradnou uddlosti do mist, ktera zajistuji pro evakuované
obyvatelstvo nahradni ubytovani a stravovani, pro zvirata ustdajeni a pro veci uskladneni.

Evakuace se vztahuje na vsechny osoby v mistech ohrozenych mimoradnou udalosti s vyjimkou osob, které se
budou podilet na zachrannych pracich, na rizeni evakuace nebo budou vykonavat jinou neodkladnou cinnost;
prednostné se planuje pro nasledujici skupiny obyvatelstva

a) deti do 15 let,

b) pacienty ve zdravotnickych zarizenich,

¢) osoby umisténé v socialnich zarizenich,

d) osoby zdravotné postizené,

e) doprovod osob uvedenych v pismenech a) az d).

Evakuace se planuje

- pro reSeni mimoradnych udalosti, které vyzaduji vyhlaseni tretiho nebo zvlastniho stupné poplachu,

15



- ze zom havarijniho planovani jadernych zarizeni nebo pracovist s velmi vyznamnymi zdroji ionizujiciho zdreni,

- ze zon havarijniho planovani objektit nebo zarizeni s nebezpecnymi chemickymi latkami, pri hrozbé mozného
ozbrojeného konfliktu z uzemi vycleneného pro potreby operacni pripravy, predpokladané bojové cinnosti
a dalsich zdajmovych prostorit ozbrojenych sil v souladu s potrebami zajisteni obrany statu. Opusténi mist
ohrozenych mimordadnou uddlosti se planuje do 48 hodin a u velké sidelni a priumyslové aglomerace az do 72
hodin od vyhlaseni evakuace.

Planovani evakuacnich opatreni zahrnuje

- stanoveni evakuacnich prostorti a poradi jejich evakuace, vymezeni evakuacnich tras s dostatecnou
propustnosti vozidel, stanoveni potreby a zajisténi dopravnich prostredki, zabezpeceni ¢innosti evakuacnich
a prijimacich stredisek, stanoveni mist nouzoveho ubytovani a vytvoreni podminek pro ubytovani evakuovaného
obyvatelstva,

- zajisteni propustnosti evakuacnich tras, regulaci pohybu obyvatelstva pri evakuaci a provedeni uzavery
evakuovaného prostoru,

- stanoveni, pripravu a zajisténi oznaceni mist shromazdovani, stanoveni postupu pri evakuaci ohroZeného
prostoru a kontrole opusténi obydli, zajisténi ostrahy evakuovaného prostoru,

- pripravu podkladii pro provedeni prijmu evakuovanych osob, upresnéni potieby nouzoveho ubytovani,
pripravu podkladii pro rozdélovani evakuovaného obyvatelstva v evakuacnich strediscich k prepravé do
prijimacich stredisek,

- pripravu na rizeni dopravy s vyuzitim grafikomii prepravy, zaloZzenou na analyze evakuacnich tras a z ni
vyplyvajici kapacity,

- pripravu dokumentace pro prijem evakuovanych osob v prijimacich strediscich, pro prerozdéleni
evakuovanych osob a jejich prepravu do obci prijimajicich evakuované osoby,

- zajisteni nouzového ubytovani a pripravu dokumentace pro prijem evakuovanych osob v mistech nouzového
ubytovani,

- pFipravu postupii pro evakuaci a umisténi hospodarského zvirectva, stroju, predmeti kulturni hodnoty,
technickych zarizeni a materialu k zachovani nutné vyroby,

- pFipravu postupu informovani osob,

- psychologickou pripravu osob pred a v priubéhu evakuace a pri dlouhodobém pobytu v nahradnim ubytovacim
zarizeni a

- zabezpeceni dokumentace prijatych rozhodnuti a opatieni realizovanych v pribéhu celé evakuace.
Zabezpeceni evakuace

Poradkoveé zabezpeceni evakuace zajistuje zpracovatel evakuacniho planu v soucinnosti s prislusnym organem
verejne spravy. Zahrnuje zajisteni verejného poradku a bezpecnosti v priitbéhu celé evakuace.

Dopravni zabezpeceni evakuace zajistuje zpracovatel evakuacniho planu v soucinnosti s prislusnym orgdanem
verejne spravy. U organizované hromadné prepravy osob zabezpecuje zasobovani pohonnymi hmotami.

Zdravotnické zabezpeceni evakuace, jez v prvé radé zahrnuje zabezpeceni poskytovani prednemocnicni
zdravotnicke pomoci, prevozu do zdravotnickych zarizeni a zabezpeceni hygienicko-epidemiologickych opatieni,
zajistuje zpracovatel evakuacniho planu v soucinnosti s prislusnym organem verejné spravy.

Zabezpeceni ubytovani, zasobovani a distribuce zasob zajistuje zpracovatel evakuacniho planu na zdakladé
uzavienych smluv nebo na zakladé mimordadnych pravomoci opraviwjicich k vyzvé k poskytnuti osobni nebo
vécné pomoci. Zahrnuje v prvé radé zabezpeceni nouzového stravovani a zasobovani pitnou vodou, potravinami
a nouzovymi pridely predmétii nezbytnych k preziti.

Zpracovatel evakuacniho planu zajistuje medialni zabezpeceni evakuace, které zahrnuje zejména zabezpeceni
varovani obyvatelstva, vydani navodii pro chovani obyvatelstva a nasledné predani potrebnych tisniovych
informaci.
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Organy pro Fizeni evakuace

Evakuaci zajistuji

1. pracovni skupina krizovéeho Stabu,

2. evakuacni stredisko,

3. prijimaci stredisko.

ad 1) Pracovni skupina krizového Stabu zajistuje zejména

- Fizeni priubéhu evakuace,

- koordinaci prepravy z mist shromazdovani do evakuacnich stredisek,

- Fizeni prepravy z ndstupnich stanic hromadné prepravy do prijimacich stredisek a dale do cilovych mist
premisténti,

- dopravni prostredky a jejich prerozdelovani mezi evakuacni strediska,

- Fizeni nouzového zasobovani pro obyvatelstvo,

- koordinaci ¢innosti evakuacnich stredisek a prijimacich stredisek,

- spoluprdci s organy verejné spravy a se zdravotnickymi a humanitarnimi organizacemi,

- dokumentovani pribéhu celé evakuace.

ad 2) Evakuacnim stiediskem se rozumi zarizeni zretelné oznacené ndpisem, pripadnée mezinarodné platnym
rozeznavacim znakem civilni ochrany. Umistuje se zpravidla v misté mimo evakuacni prostor, ve kterém jsou
evakuované osoby shromazdovany a informovany o dalsim postupu. Evakuacni stiedisko zajistuje zejména

- Fizeni prepravy z mist shromazd'ovani do evakuacniho strediska s vyuzitim dostupnych dopravnich prostredkait,
- vedeni evidence o prijmu evakuovanych osob a poskytovani pomoci pri slucovani evakuovanych rodin,

- prerozdélovani evakuovanych osob do predurcenych prijmovych oblasti a prijimacich stredisek,

- vytvoreni a oznaceni mista pro podavani zakladnich informaci v prostoru evakuacniho strediska,

- prvni zdravotnickou pomoc, popripade prednemocnicni neodkladnou péci a prevoz zranénych nebo nemocnych
do zdravotnickych zarizeni,

- vytyceni tras k ndastupnim stanicim hromadné prepravy,

- nocleh a stravovani pro personal a evakuované obyvatelstvo, které se zdrzi v evakuacnim stredisku déle nez 12
hodin,

- udrzovani verejnéeho poradku v prostoru evakuacniho strediska,
- podavani informact o priibéhu evakuace pracovni skupinée krizového stabu.

ad 3) Prijimacim strediskem se rozumi zarizeni zretelné oznacené ndpisem, pripadné mezindarodné platnym
rozeznavacim znakem civilni ochrany, které zajistuje

- prijem evakuovanych osob,
- prerozdeéleni evakuovanych osob do predurcenych cilovych mist premisténi a mist nouzového ubytovani,
- prvni zdravotnickou pomoc a pripadny odvoz nemocnych do vyclenénych zdravotnickych zarizeni,

- informovani organii podle odstavce 1 o priubéhu evakuace,
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- informovani evakuovanych osob, zejména o misté nouzového ubytovani a stravovani,

- informovani orgdanit verejné spravy, dotcenych evakuacnimi opatrenimi, o poctech a potrebdach evakuovanych
osob.

Podrobnosti o stupnich poplachii

Stupen poplachu predurcuje potrebu sil a prostredkii pro zachranné a likvidacni prace v zavislosti na rozsahu
a druhu mimoradné udalosti (krizove situaci) a také na vrovni koordinace slozek pri spolecném zasahu.

V ramci integrovaného zachranného systému se vyhlasuji ctyri stupné poplachu. Ctvrty stupei, ktery je oznacen
Jjako zvlastni, je stupném nejvyssim.

Potrebny stupen poplachu vyhlasuje pro jedno misto zasahu velitel zasahu nebo operacni a informacni stredisko
pFi prvotnim povolavani slozek na misto zasahu. Operacni a informacni stredisko miize vyhlasit stupen poplachu
pro urcité uzemi postizené mimoradnou udalosti, pokud je na ném vice jak jedno misto zasahu.

Prvni stupen poplachu

Prvni stupen poplachu je vyhlasovan v pripade, ze

- mimordadna udalost ohrozuje jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho cast, s vyjimkou objektu, kde jsou
slozité podminky pro zasah, jednotlivé dopravni prostiedky osobni nebo nakladni dopravy nebo plochy vuzemi do

500 m2, nebo

- zdachranné a likvidacni prdace provadi zdkladni slozky, které neni nutno pri spolecném zasahu nepretrzité
koordinovat.

Druhy stupen poplachu
Druhy stupen poplachu je vyhlasovan v pripade, Ze

- mimordadna udalost ohrozuje nejvyse 100 osob, vice jak jeden objekt se sloZitymi podminkami pro zasah,
Jjednotlivé prostredky hromadné dopravy osob, cenny chov zvirat nebo plochy uzemi do 10 000 m2,

- zachranné a likvidacni prace provadi zakladni a ostatni slozky z kraje, kde mimoradna udalost probiha, nebo
- je nutné nepretrzite koordinovat slozky velitelem zasahu pri spolecném zasahu.

Treti stupen poplachu

Treti stupen poplachu je vyhlasovan v pripade, Ze

- mimorddna uddlost ohrozuje vice jak 100 a nejvyse 1000 osob, cast obce nebo aredlu podniku, soupravy
Zeleznicni prepravy, nekolik chovii hospodarskych zvirat, plochy vizemi do 1 km2, povodi rek, produktovody, jde

0 hromadnou havarii v silnicni doprave nebo o havarii v letecké doprave, nebo

- zachranné a likvidacni prace provadi zakladni a ostatni slozky nebo se vyuzivaji sily a prostiedky z jinych krajii
nez z tech, které byly postizeny mimoradnou uddlosti, nebo

- je nutné slozky pri spolecném zdasahu v misté zasahu koordinovat velitelem zasahu za pomoci Stabu velitele
zasahu a misto zdasahu rozdélit na sektory a useky.

Zvlastni stupen poplachu
Zvlastni stupen poplachu je vyhlasovan v pripade, zZe
- mimoradna uddlost ohrozuje vice jak 1000 osob, celé obce nebo plochy vizemi nad 1 km?2,

- zachranné a likvidacni prace provadi zakladni a ostatni slozky vietne vyuziti sil a prostredkii z jinych kraji nez
z tech, které byly mimoradnou uddlosti postizeny, popripadé je nutno pouZit zahranic¢ni pomoci,

- je nutné slozky pri spolecném zdasahu v misté zasahu koordinovat velitelem zasahu za pomoci Stabu velitele
zasahu a misto zdasahu rozdeélit na sektory a useky, nebo
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- spolecny zasah slozek vyzaduje koordinaci na strategické vrovni.

Navrh stravnich davek

Stravni davky (¢i vyzZivove doporucené davky) stanovuji energetickou hodnotu pro jednotlivé skupiny
obyvatelstva, kterou by mél kazdy jedinec denné prijmout v zavislosti na fyzické aktivite. Dale doporucuji
mnozstvi a strukturu hlavnich Zivin (bilkovin, tukii a sacharidii), vitaminit a mineralnich latek. Hodnoty jsou
udavany pro jednu osobu na den.

Pro navrh stravnich davek je nejprve nutné odhadnout energeticky vydej jednotlivych skupin osob pri krizovych
stavech a na tomto zdklade aproximativné vybrat stravni davku (resp. vyzZivovou doporucenou davku)
s odpovidajicim energetickym prijmem tak, aby byla energeticka bilance vyrovnana.

Pri krizovych situacich miizeme predpokladat v dané oblasti dvé zdkladni skupiny dospélych obyvatel, a to osoby
zaclenené do slozek integrovaného zdachranného systému a civilni obyvatelstvo. U ¢lenu integrovaného
zachranného systemu predpokladejme dvandctihodinovou sménu ve dvou odlisnych situacich, ato bézné

nasazeni a nasazeni za extrémnich podminek.

Clenéni na muze a zeny nebude uvaZovano, nebot predpokladame, Ze drtiva vétsina clenii integrovaného
zachranného systému se bude rekrutovat z muzit a procento zen bude zanedbatelné.

Civilni obyvatelstvo rozdelme do dvou skupin, a to na osoby, podilejici se na pracich pri prevenci, zachrannych
pracich ¢i pracich pri odstranovani nasledkii krizovych stavii, a na osoby nepracujici. Kazdou z téchto skupin
civilniho obyvatelstva rozdélme dale na muze a zZeny.

Schematicky je mozné dospélé obyvatele pri krizovych situacich rozdélit nasledovné:

1ZS — bézna cinnost

1ZS — ¢innost za extrémnich podminek

civilni obyvatelstvo — pracujici: — muzi

civilni obyvatelstvo — pracujici: — Zeny

civilni obyvatelstvo — nepracujici: — muzi

civilni obyvatelstvo — nepracujici: — Zeny

Tabulka 1

Vypoctena energeticka ndarocnost pro 24 hodin pro jednotlivé skupiny dospélych obyvatel pri krizovych stavech,
aproximovand stravni davka (resp. vyzivova doporucena davka — VDD) a jeji energeticka hodnota (EH)

Skupina Vypoctena EH Aproximativné vybrana stravni davka (resp. vyzivova doporucend davka)
nazev EH

Clen IZS

— bézna cinnost 17 789,7 stravni davka pro vysadkarel) 17 981,0

— nasazeni za extréemnich podminek 20 678,4 zakladni stravni davka navysend o pridavek potravin F1)20 660,0

Civilni obyvatelstvo

— zZena — nepracujici 9 211,8 VDD pro lehce pracujici zenu2) 9 000,0

— muz — nepracujici 10 977,6 VDD pro lehce pracujiciho muze2) 11 000,0
— Zena — pracujici 10 327,2 VDD pro stredné pracujici zenu2) 10 000,0
— muz — pracujici 14 870,4 zakladni stravni davkal) 14 560,0
Poznamky:

1) prevzato ze stravnich davek pro ACR, definovanych napr. vyhlaskou Ministerstva obrany ¢. 266/1999 Sh., ve
znéni vyhl. ¢. 456/2002 Sb.
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2) prevzato z civilnich vyzivovych doporucenych davek, platnych od roku 1989.
Tabulka 2

Energeticka a nutricni hodnota navrzené stravni davky pro ¢lena IZS a pridavku potravin A (na osobu a den)

Energeticky a nutricni ukazatel Jednotka Stravni davka pro IZS ~ Pridavek A Energeticka hodnota
KJ 17 981,0 2679,0

Bilkoviny celkem g 136,1 32,0

Tuky g 156,9 23,0

Sacharidy g 570,0 132,0

Vitamin Bl mg 2,0 0,8

Vitamin Cl) mg 90,0 15,5

Poznamky:

1) U vitaminu C se doporucuje zvysit prijem (napr. pomoci tablet) o cca 100 mg.
Tabulka 3

Energeticka a nutricni hodnota navrzené stravni davky pro civilni obyvatelstvo pri krizovych stavech a pridavkii
potravin B, C a D (na osobu a den)

Energeticky a nutricni ukazatel Jednotka Stravni davka pro obyvatelstvo Pridavek B Pridavek C Pridavek D

Energeticka hodnota kJ 9000,0 2 000,0 1000,0 5560,0
Bilkoviny celkem g 70,0 10,0 5,0 47,0
Tuky g 65,0 10,0 10,0 61,0
Sacharidy g 321,0 87,0 31,0 189,0
Vitamin B1 mg 1,0 0,1 0,1 0,7
Vitamin C1) mg 75,0 0,0 0,0 10,0
Poznamky:

1) U vitaminu C se doporucuje zvysit prijem (napr. pomoci tablet) o cca 100 mg.

§7

Vlada v dobé trvani stavu ohroZeni statu podle tohoto zdkona je vedle opatfeni uvedenych
v § 6 odst. 1 a2 opravnéna natidit

a) omezeni vstupu na tizemi Ceské republiky osobam, které nejsou ob&any Ceské republiky,
b) povinné hlaseni mista trvalého pobytu, poptipadé i mista, kde se osoba docasn¢ zdrzuje,

¢) omezeni drzeni a noSeni stielnych zbrani a stieliva,
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d) zvySenou kontrolni ¢innost na useku zabezpeceni skladovanych stfelnych zbrani, stieliva,
munice, vybusnin, jadernych materidld a zdroji ionizujictho =zafeni, nebezpecnych
chemickych a jinych nebezpecnych latek.

Komentar k § 7

Povaha uvedenych opravneni viady k vyhlaseni krizovych opatreni, tentokrat v dobé trvani dalsiho krizového
stavu, tj. stavu ohrozeni statu, vychazi z predpokladané specificnosti situace. Z tohoto ditvodu jsou uvedenda
opatieni obsahoveé orientovana k reseni krizové situace vyssiho stupné ohrozeni bezpecnosti Ceské republiky.
Pritom stav ohrozeni statu je nejvyssim krizovym stavem pro krizové situace, které nesouvisi s obranou statu.
Zaroven vSak muize byt vyhldasen i pri krizovych situacich souvisejicich s obranou statu, jako predstupen
valecného stavu.

Vzhledem ke gradaci krizovych stavii, pocinaje nouzovym stavem, se predpoklada, zZe krizova opatieni
vyhlasovana pri stavu ohrozeni statu a valecném stavu budou v sobé zpravidla jiz obsahovat krizova opatreni

vyhlasovana za nouzového stavu, pokud nepujde o pripad, kdy nouzovy stav byl jiz predtim vyhlasen.

Krizova opatreni uvedena v tomto ustanoveni slouzi vlade opét k provedeni nezbytnych opatieni organizacni,
poradkove, rezimové nebo kontrolni povahy. Tato opatieni maji vlade pomoci eliminovat nebezpeci plynouci

- ze vstupu cizozemcii nebo osob bez statni prislusnosti na uzemi statu (napv. se miize jednat o teroristy),

- z nekontrolovaného pohybu osob po vuzemi stdatu (pri krizovych stavech je velmi obtizné ovérovat totoznost osob
v prostredi, kde je nikdo nezna),

- zvolného noseni a drzeni strelnych zbrani a streliva (pri krizovych stavech dochazi k psychickému vypeti
a stresu, kdy miize dojit ke zneuziti i legalné drzenych zbrani),

- z moznosti zneuziti hromadné skladovanych strelnych zbrani, streliva, munice, vybusnin a jinych nebezpecnych
latek (je nutné zabranit prepadeni téchto skladit a hromadnému zneuZiti téchto nebezpecnych prostredkii).

§8
Rozhodnuti o krizovych opatfenich uvedenych v§ 6 odst. 1 a2 av§7 se zvefejiuji
v hromadnych informacnich prosttedcich a vyhlasuji se stejné jako zakon. U¢innosti nabyvaji

okamzikem, ktery se v rozhodnuti stanovi.

Komentar k § 8

Krizova opatreni je treba vyhlasit soucasné s vyhlasenim prislusného krizového stavu, proto i zpiisob vyhldaseni
je stejny, tj. zpusob uvedeny v ¢l. 12 ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb. To plati i pro zrusovani ucinnosti
stanovenych krizovych opatreni.

Dil 2
Ministerstva a jiné spravni urady

§9

(1) Ministerstva a jiné spravni Ufady (dale jen “spravni Ufad”) k zajiSténi pfipravenosti na
feSeni krizovych situaci v oboru své piisobnosti

a) zfizuji pracovisté krizového fizeni,
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b)

2

zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupli k feSeni
krizovych situaci, (dale jen “krizovy plan”); krizovy plan schvaluje ministr nebo
vedouci spravniho ufadu,

ziizuji krizovy $tab jako pracovni organ k feSeni krizovych situaci, jehoz sloZeni
a ukoly ur¢i ministr nebo vedouci spravniho ufadu,

zajistuji na zéklad¢ vyzadani jiného spravniho ufadu provedeni odbornych praci
vyplyvajicich z jejich ptsobnosti,

poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, krajskym ufadim a obecnim ufadiim
obci s rozsifenou plisobnosti,

vyzaduji prostfednictvim Ministerstva vnitra pottebné podklady od krajskych urada

a obecnich tradi obci s rozsifenou plisobnosti,

stanovuji podfizenym tGzemnim spravnim ufadim povinnost poskytovat na vyzadani
podklady pro zpracovani krizovych plana kraja.

(2) Spravni urady

a)

b)

©)

d)

vedou piehled moznych zdroji rizik, provadéji analyzy ohroZeni a v rdmci prevence
podle zvlastnich pravnich predpisiil0) odstranuji nedostatky, které by mohly vést ke
vzniku krizové situace,

rozhoduji o ¢innostech k fesSeni krizovych situaci a ke zmirnéni jejich nasledki, pokud
zvlastni pravni predpis11) nestanovi jinak,

organizuji okamZité opravy nezbytnych vetejnych zatizeni pro preZziti obyvatelstva
a k zajiSténi funkcnosti vefejné spravy,

vytvareji podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu k jinym spravnim ufadiim,
obcim, pravnickym a fyzickym osobam.

(3) Pro ptipravu na krizové situace a jejich feSeni provadéci pravni piedpis stanovi

a)

b)

podminky a zpiisob vykondvani péce o déti v piedSkolnich zatizenich, zéky plnici ve
Skolach povinnou Skolni dochazku a déti a mladeZ ve Skolskych zafizenich pro vykon
ustavni vychovy, ochranné vychovy a preventivné vychovné péce, pokud tuto péci
nemohou v krizové situaci vykondvat rodice nebo jiny zakonny zastupce,

bansko technické podminky pro ziizovani, vyuziti a ochranu dilnich dél, uplatiovani
preventivnich, technickych a bezpecnostnich opatteni a provadéni kontrol.

Komentar k § 9

Zakon upravuje piisobnosti vSech ministerstev a jinych ustiednich spravnich uradu pri pripravé na reseni
krizovych situaci, a to jednak v obecné poloze, coz je konkrétni pripad tohoto ustanoveni, a jednak vymezuje tyto
nebo i dalsi piisobnosti nekterym konkrétnim ministerstviim, napr. Ministerstvu vnitra, déje se tak v dalsich
ustanovenich zakona.

Pri plnéni stanovenych ukoli vychazi ustiedni spravni urady predevsim z oboru své piisobnosti stanoveného
zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustrednich orgami statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii.
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Ministerstva uvedena v tomto zdkoné maji v systému organit krizového Fizeni zvlastni postaveni, vyplhvajici
zejmeéna z jejich piisobnosti vymezené zvlastnimi zakony a z tohoto ditvodu je potiebné v navrhovaném zakoné
konkretizovat piisobnost téchto ministerstev i v oblasti krizového rizeni. Tato piisobnost zpravidla spociva
v koordinacni funkci pro urcité krizové situace.

Podle zdakona ¢. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a Jjinych ustiednich orgdanii statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdejsich predpisii, v Ceské republice piisobi tyto ustredni organy statni spravy, v jejichz cele je clen
viady:

1. Ministerstvo financi,

2. Ministerstvo zahranicnich véci,

3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,

4. Ministerstvo kultury,

5. Ministerstvo prace a socidlnich véci,

6. Ministerstvo zdravotnictvi,

7. Ministerstvo spravedinosti,

8. Ministerstvo vnitra,

9. Ministerstvo priumyslu a obchodu,

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,

11. Ministerstvo zemédeélstvi,

12. Ministerstvo obrany,

13. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo zZivotniho prostied;,

15. Ministerstvo informatiky.

V Ceské republice piisobi tyto dalsi vistiedni orgdny statni spravy:

1. Cesky statisticky virad,

2. Cesky virad zeméméFicky a katastralni,

3. Cesky barnsky virad,

4. Urad primyslového viastnictvi,

5. Urad pro ochranu hospoddrské soutéze,

6. Sprava statnich hmotnych rezerv,

7. Statni urad pro jadernou bezpecnost,

8. Komise pro cenné papiry,

9. Narodni bezpecnostni urad,

10. Energeticky regulacni urad,

11. Urad viady Ceské republiky.

Vyse uvedené spravni urady k zajisténi pripravenosti na reseni krizovych situaci v oboru své pusobnosti plni

nasledujici ukoly
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- zFizuji pracoviste krizového rizeni,

- zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatreni a postupu k Feseni krizovych situaci, (dale jen
“krizovy plan”); krizovy plan schvaluje ministr nebo vedouci spravniho uradu,

- zFizuji krizovy Stab jako pracovni organ k reSeni krizovych situaci, jehoz slozeni a itkoly urci ministr nebo
vedouci spravniho uradu,

- zajistuji na zdaklade vyzadani jiného spravniho uradu provedeni odbornych praci vyplhwvajicich z jejich
pusobnosti,

- poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, krajskym uradim a obecnim uradium obci s rozsirenou
pusobnosti,

- vyzaduji prostrednictvim Ministerstva vnitra potrebné podklady od krajskych uradit a obecnich uradu obci
s rozsirenou puisobnosti,

- stanovuji podrizenym vuzemnim spravnim uradum povinnost poskytovat na vyzadani podklady pro zpracovani
krizovych planii kraji.

Predpoklada se, Ze kazdé ministerstvo, aby dosahlo stavu pripravenosti k reSeni krizovych situaci, musi
rozpracovat povinnosti a uikoly uvedené v odst. 1 do podminek viastni piisobnosti vymezené zdakony, zejména
zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych vistiednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdeéjsich predpisii, tzv. kompetencni zakon.

Koordinacni funkce Ministerstva vnitra v systému krizového rizeni stanovend zdkonem se projevuje i v obsahu
néekterych povinnosti ukladanych jinym ministerstviim v odst. 1. Jde o pripady, kdy plnéni téchto povinnosti je
z ¢asti vazano na spoluuicast Ministerstva vnitra, napr. vyzadovani a predavani potiebnych podkladit spojenych
s pripravou na krizové situace prostrednictvim Ministerstva vnitra. Tato uprava respektuje koordinacni funkci
Ministerstva vnitra ve vztahu k izemnim samospravnym celkim. Ma se tak zabranit tomu, aby kraje a obce
nebyly pretézovany nadbytecnymi pozadavky na vypracovani informaci a podkladii pro rizné ustredni spravni
urady.

Na rozdil od obecné pravni upravy odstavce 1 je v odstavci 2 uprava konkrétnéjsi a instruktivnejsi. I zde se vsak
predpoklada, Ze jednotliva ministerstva a jiné ustredni spravni urady budou vyvijet cinnost v rozsahu své
pusobnosti vymezené zvldastnimi pravnimi predpisy.

Zakon stanovi, Ze ministerstva a jiné ustredni spravni urady plni tyto ukoly

- vedou prehled moznych zdroji rizik, provadeji analyzy ohroZeni a v ramci prevence odstranuji zjistené
nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace,

- rozhoduji o ¢innostech k reseni krizovych situaci a ke zmirneni jejich nasledkaii,

- organizuji okamzité opravy nezbytnych verejnych zarizeni pro preZiti obyvatelstva a k zajisteni funkcnosti
verejné spravy,

- vytvareji podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu kjinym spravnim uradum, obcim, pravmickym
a fyzickym osobam.

V odstavci 3 je obsazeno zmocnéni k vydani provadecich pravnich predpisi k upravé specifickych oblasti
cinnosti v ramci pripravy na krizové situace a jejich reseni. Jedna se napr. o stavby civilni ochrany, s nimiz je
treba podle Dodatkového protokolu k Zenevskym vimluvam disponovat. Dalsi se dotykd zajisténi péce o déti
a mladez v predskolnich a skolskych zarizenich v dobé, kdy tuto péci nebudou moci vykonavat jejich rodice
postizeni diisledky krizové situace nebo pri jejich nepretrzitém zapojeni do reSeni krizové situace. V ustanoveni
$ 40 se pak stanovi, ktery ustredni spravni urad tyto provadéci predpisy vyda.

K provedeni tohoto ustanoveni vydalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vyhlasku ¢. 281/2001 Sb.,
kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméené néekterych zakoni
(krizovy zdkon).

Tato vyhlaska stanovi podminky a zpiisob vykonavani péce o déti v predskolnich zarizenich, zdky, kteri plni ve
skoldach povinnou skolni dochazku, a deti a mladez ve skolskych zarizenich pro vykon ustavni vychovy, ochranné

[IE PP ET]

vychovy a preventivné vychovné péce (dale jen “Zici”) zarazenych do sité Skol, predskolnich zarizeni
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a Skolskych zarizeni (dale jen “vzdelavaci zarizeni”), pokud tuto péci nemohou v krizové situaci vykondvat
e

rodice nebo jini zakonni zastupci (ddle jen “zdkonni zdstupci”).

Pokud prislusny organ krizového rizeni vyhlasi stav nebezpeci nebo nouzovy stav anebo stav ohroZeni statu
a nemohou-li zakonni zdstupci vykondvat péci o zaky, vykonava po dobu nezbytné nutnou zdkladni péci urcené
vzdelavaci zarizeni s cilem zabezpecit ochranu Zivota, zdravi, osobniho majetku a zdkladnich prav Zdkii.
Vzdelavaci zarizeni je urcéeno k této peci prislusnym organem krizového rizeni.

Uréena vzdeélavaci zarizeni vykonavaji péci o zaky ve svych objektech vhodnych pro tuto cinnost s vytvorenymi
materialné technickymi, persondlnimi a jinymi podminkami nebo v jinych odpovidajicich objektech, které jsou

zajisteny na zdklade smlouvy uzaviené urcenym vzdélavacim zarizenim nebo stanoveny organy krizového rizeni.

Uréena vzdelavaci zarizeni vykonadvaji péci o zaky zpravidla v rozsahu stanoveném plany krizové pripravenosti,
které zpracovavaji ve spoluprdci s organy kraje, organy obci, popripade dalsimi organy.

V planech krizové pripravenosti a krizovych planech doplni urcené vzdélavaci zarizeni podle druhu své cinnosti
opatreni naplnujici ustanoveni Skolského zdkona, do organizacniho zabezpeceni v nich promitnou i mimoradna
opatreni k reseni dopadit moznych krizovych situaci v oblasti vychovy a vzdelavani a jejiho zabezpeceni. Tyto
plany doplni v souladu s rozsahem jejich zaclenéni v systému krizového rizeni v prislusnych krizovych planech
i v souladu s plany kraje nebo obce.

Prislusny orgdan krizového Fizeni miize uréenému vzdélavacimu zarizeni sverit i peci o zaky jinych vzdeélavacich
zarizeni, nejvyse vsak do poctu stanoveného schvalenym planem krizové pripravenosti.

Vzdelavaci zarizeni pri vytvareni podminek pro reseni krizovych situaci zejména
- prijimaji preventivni opatieni,
- zajistuji vyber, skoleni a vycvik zaméstnancu, popripadé zakui,

- spolupracuji s prislusnymi organy verejné spravy a dalsimi osobami pri plnéni povinnosti stanovenych organy
krizoveho rizeni podle krizového zdakona.

Uréena vzdélavaci zarizeni zajistuji po vyhlaseni krizového stavu nepretrzity provoz, pokud péci o zZaky nemohou
v krizove situaci vykonavat zakonni zastupci. Organy krizového Fizeni mohou v ramci krizovych opatreni
a v dohode s rediteli vzdelavacich zarizeni ulozit fyzickym osobam pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc
ve vztahu k prislusnym vzdelavacim zarizenim. Po vyhlaseni krizového stavu lze naridit pracovni pohotovost
prislusnych zaméstnancii.

Urcéena vzdelavaci zarizeni zajistuji nezbytné nutnou péci o Zaky mimo vychovné vzdélavaci cinnost, zejména

- ubytovani,

- stravovani,

- prvni pomoc, psychologickou a zdravotni péci v soucinnosti s prislusnymi odbornymi organy a zarizenimi,

- pomoc zdakum pri vyhledani jejich zakonnych zastupcii i pri Feseni dalSich potreb vyvolanych krizovou situaci,
- trvale aktualizovanou evidenci ubytovanych osob.

Uréena vzdelavaci zarizeni v ramci svych planit krizové pripravenosti zejména

- postupuji zpuisobem zohlednujicim zpiisoby ohrozeni a jednotlivé druhy moznych krizovych situaci i jejich
urovné z hlediska predpokladaného rizika, vietne stanoveni nezbytného poctu zameéstnancii urceného
vzdelavaciho zarizeni k zajisténi jeho provozu a maximalniho poctu zaku, které lze v daném vzdélavacim zarizeni

po dobu krizového stavu umistit, pripadné v ramci nahradnich opatreni stravovat nebo i ubytovat,

- pripravi pro obdobi krizového stavu upraveny vnitini predpis obsahujici organizacni zabezpeceni provozu
v krizové situaci,

- zajistuji v obdobi krizového stavu dozor nebo dohled nad zZaky umisténymi v objektech mimo dobu vyucovani,

- zabezpecuji provoz persondlné, predevsim zajistuji seznameni prislusnych zaméstnancii a Zaki, vcetné
zaméstnancu zajistujicich dozor a zamestnanciu zajistujicich provoz, s ukoly, které budou plnit pri krizové
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situaci, se souvisejicimi pravnimi predpisy, s vnitrnim predpisem a se zménou druhu prdce u stavajicich
zaméstnancii; dale stanovuji nezbytné navyseni poctu zaméstnanci k zajisteni plnéni vkoli pri krizové situaci,

- zajistuji nezbytné materialové zdroje, energetické zdroje a techniku, predevsim potraviny, vodu, hygienické
potreby, léky, potreby pro nouzove ubytovani, pozarni techniku,

- vytvareji podminky pro dodrzeni hygienickych a zdravotnich predpisii a predpisit pro bezpecny provoz,
pripadné mohou ménit tyto podminky za predpokladu, ze byly prislusnym odpovédnym organem povoleny
mimoradné docasné vyjimky z téchto predpisii v souvislosti s predpokladanymi krizovymi situacemi,

- zajistuji docasnou upravu vychovné vzdélavaciho procesu v ndvaznosti na zmény v provozu, vcéetné uprav
prislusné pedagogické dokumentace,

- zabezpecuji organizacni ndlezitosti krizového Fizeni, zejména vedou seznam adres a telefonnich spojeni
a vyzadaji prednostni telekomunikacni sluzby predevsim na nadrizeny krizovy Stab, zasobovaci strediska, lékare,
pracovniky socialni péce, pedagogicko-psychologické poradny, dale zabezpecuji formuldare pro evidenci
umistenych zakit a prehled o zaméstnancich, podklady k ucetnictvi a k ekonomické evidenci,

- uzaviraji smlouvy k zabezpeceni spoluprdce v obdobi krizového stavu.

Pripravenost urcenych vzdelavacich zarizeni na reSeni krizovych situact zajistuji v ramci svych pravomoci jejich
reditele bud’ jako statutdrni orgdny pravnickych osob, nebo v pripadé organizacnich sloZek spolu se statutarnimi
organy pravnickych osob, jejichz jsou urcend vychovné vzdélavaci zarizeni soucasti.

K provedeni § 9 odst. 3 pism. b) vydal Cesky barnsky iirad vyhlasku ¢. 75/2001 Sb., kterou se stanovi bdrisko-
technické podminky pro zrizovani, vyuziti a ochranu dulnich dél vybranych pro vyuziti pri krizovych situacich
pro uplatnovani preventivnich, technickych a bezpecnostnich opatreni a provadeni kontrol.

Vyhlaska se vztahuje na podzemni prostory vytvorené pro plnéni ukolii vyplyvajicich z krizového zdkona, na
dulni dila a podzemni prostory puvodné ziizené k jinému ucelu a nasledné vybrané pro vyuZiti pri krizovych
situacich, napr. na dilni dila prizkumnd, pripravna a otvirkova, kolektory, tunely a podzemni provozovny a na
prislusné casti jeskyni vybranych k tomuto ucelu, (dale jen “zvlastni diilni dila”).

Zvlastni dulni dila musi byt vybrana tak, aby svym umistenim a provedenim zajistovala ochranu osob pred
moznym nebezpecim ohrozZeni Zivota, napr. vlivem Zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havdrie.

Pro krizové situace lze v pripadé nebezpeci z prodleni vyuzit rovnez diilni dila vybudovanad v ramci hornické
¢innosti nebo cinnosti provadené hornickym zpusobem. Tato dillni dila musi spliiovat bezpecnostni pozadavky
uvedené v § 5 odst. 1 az 6 vyhlasky ¢. 75/2001 Sb., kterou se stanovi bansko-technické podminky pro zrizovani,
vyuziti a ochranu dilnich del vybranych pro vyuZiti pri krizovych situacich pro uplatiovani preventivnich,
technickych a bezpecnostnich opatreni a provadeni kontrol.

Na zrizovani zvlastnich dilnich del uréenych pro vyuziti pri krizovych situacich se vztahuji obecné predpisy pro
zrizovani dilnich del, kterymi jsou napriklad zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zakon), ve znéni pozdejsich predpisi, zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni
banske sprave, ve znéni pozdéjsich predpisi, vyhlaska ¢. 55/1996 Sb., o pozadavcich k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pri praci a bezpecnosti provozu pri cinnosti provadéné hornickym zpiisobem v podzemi, ve
zneéni vyhlasky ¢. 238/1998 Sb., jakoz i dalsi zvlastni predpisy, jako napriklad zdakon ¢. 50/1976 Sb., o tizemnim
planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve zneni pozdejsich predpisii.

Usti zvldstniho didniho dila na povrch musi byt provedeno tak, aby odolalo Zivelni pohromé, ekologické nebo
prumyslové havarii, kterou lze predpokladat, nebo takovému naruseni verejného poradku, které by ohrozilo
bezpecnost osob nachazejicich se ve zvlastnim ditlnim dile. V pripade, Ze je usti zajisteno dvermi, musi tyto dvere
odpovidat nize uvedenym pozadavkim stanovenym v pism. h).

Bezpecnostni pozadavky na zvlasini dilni dila

a) Zvlastni diilni dilo musi mit viklon od vodorovné roviny mensi nez 20 st. Pro ucely vetrani a jako unikova cesta
mohou byt vybrana dilni dila s vklonem vetsim.

b) Zviastni dulni dilo nesmi byt ohrozeno pritvaly vod a bahna, nahlym zaplynovanim, vybuchy plymii, pritrzemi
hornin, uhli a plynit ani dillnimi otresy.

c) Vyztuz zvlastniho dulniho dila vietne pripadného pazeni musi byt nehorlava a musi bezpecné odolat
predpokladanym horskym tlakiim. Volné prostory za vyztuzi Ize vyplnit pouze nehorlavym materialem.
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d) Zvilastni dulni dilo musi byt nepretrzité vétrano tak, aby obsah Skodlivin v ovzdusi neprekrocil hodnoty
stanovené Smérnici ministerstva zdravotnictvi CSR — hlavni hygienik CSR (¢j. HEM-340.2-30. 9. 78 ze dne
11. kvétna 1978) o hygienickych pozadavcich na pracovni prostredi, ve znéni smérnice ¢j. HEM — 340.2—
21. 3. 85 avynosu ¢j.340.2— 13. 10. 88. Ve zvlastnim dilnim dile, kde nelze vyloucit vyskyt metanu, musi byt
vétrani zajisténo tak, aby koncentrace metanu v ovzdusi neprekrocila 1 %.

e) Zvlastni ditlni dilo musi byt odvodnéno. V pripade, kdy lze ocekavat zvysené pritoky vody do zvlastniho
dulniho dila, musi byt k dispozici dostatecné dimenzované cCerpaci zarizeni a musi byt instalovano potrubi pro
Cerpani vody.

f) Podlaha zvlastniho dilniho dila musi byt odvodnéna a bez nerovnosti a prekazek a zhotovena z materialu,
ktery zajistuje bezpecnou chiizi.

g) Zvlastni diilni dilo vietne unikové cesty musi byt v celé délce osvétleno. Kromé toho must byt v tomto ditllnim
dile instalovana svitidla nouzového osvetleni. Pro osvétleni musi byt zajistén nezavisly zdroj energie nejméné na
72 hodin provozu nouzového osvétleni.

h) Vstupni dvere do zvlastniho dilniho dila musi byt konstruovany tak, aby odolaly ucinkim, proti nimz maji
poskytovat ochranu nebo proti nimz ma byt zvlastni duilni dilo chranéno. Vstup do zvlastniho dillniho dila musi
byt chranén vzdy dvojici vstupnich dveri, kterée se oteviraji proti sobé. Dvere musi byt nejméné v takové vzdajemné
vzdalenosti, aby pri pricchodu s nositky byly vzdy jedny uzavieny.

i) Podzemni pristupové cesty k zvlastnimu ditlnimu dilu nebo unikové cesty z neho musi odpovidat pozadavkiim
uvedenym v pism. a) az f).

J) Zvlastni dulni dilo musi byt trvale stavebné oddéleno od ostatnich dulnich dél, podzemnich prostor, popripadé
zpristupnénych casti jeskyni.

k) Ve zviastnim dulnim dile a pristupovych cestach k nému musi byt zajisténo pro dobu krizové situace
nepretrzite mereni koncentraci CO2 a CO, popripadé metanu a jinych Skodlivych plyni, jejichz vyskyt lze
predpokladat. Meérice, popripadé cidla musi byt umistény v mistech, kde lze vyskyt Skodlivych plynu
predpokladat.

Kontroly zvlastnich ditlnich del

Technicky stav zvlastniho dilniho dila musi byt proveren nejméné jednou za pul roku. Pri této prohlidce se
kontroluje predevsim slozeni dulniho ovzdusi z hlediska vyskytu CO2 a CO, popripadé metanu a jinych
skodlivych plynu, stav dilni vyztuze, stav objektii oddélujicich dilni dilo od ostatnich podzemnich prostor
a funkcnost vstupnich dveri, osvétleni vietne nezavislého zdroje energie, a je-li jim zvlastni dilni dilo vybaveno,
také cerpaciho systéemu. O vysledcich prohlidek se provede zdaznam, ktery musi byt uchovavan po dobu nejméne
3 let.

§10
Ministerstvo vnitra

(1) Ministerstvo vnitra koordinuje12) ptipravu na krizové stavy a jejich feseni.
(2) Ministerstvo vnitra pii ¢innostech uvedenych v odstavci 1

a) sjednocuje postupy ministerstev, krajskych ufadi, obecnich ufadii, pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob,

b) organizuje instruktaze, Skoleni adalsi piipravu k ziskani zvlastni odborné
zpusobilostil3) pracovnikli organt krizového fizeni; k tomu ucelu ziizuje vzdé€lavaci
zatizeni,

c) provadi kontrolu krizovych planti zpracovanych ostatnimi ministerstvy a ve spolupréci
s prisluSnym ministerstvem kontrolu krizovych plani kraj,
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d) vede Gstiedni evidenci udaji o prechodnych zménach pobytu osob.

(3) Ministerstvo vnitra odpovida za ptipravu a feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitini
bezpecnosti a vefejnym pofadkem a pfitom urcuje a kontroluje postupy Policie Ceské
republiky.13a)

(4) Ministerstvo vnitra fesi rozpory v oblasti krizového fizeni.

Komentar k § 10

Ministerstvu vnitra, jako ustrednimu spravnimu uradu odpovédnému za ochranu obyvatelstva a koordinaci
pripravy a rFeSeni krizovych situaci, které nesouvisi s obranou statu, se stanovi odpovédnost za sjednoceni
a koordinaci pripravy na krizové stavy a jejich reseni.

Tato koordinacni a kontrolni funkce Ministerstva vnitra vychazi ze stavajicich predpisii upravujicich oblasti,
které nalezi do pusobnosti Ministerstva vnitra. V oblasti civilniho nouzového planovani plni Ministerstvo vnitra
tuto koordinacni roli jiz od dubna 1998.

Koordinacni role Ministerstva vnitra se projevuje tim, ze

- sjednocuje postupy ministerstev, krajskych uradii, obecnich uradii, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob,

- organizuje instruktaze, Skoleni a dalsi pripravu k ziskani zviastni odborné zpusobilosti pracovnikii organii
krizoveho rizeni (k tomu ucelu zrizuje vzdélavaci zarizeni),

- provadi kontrolu krizovych planii zpracovanych ostatnimi ministerstvy a ve spolupraci s prislusnym
ministerstvem provddi kontrolu krizovych plani kraji,

- vede ustredni evidenci udajii o prechodnych zméndch pobytu osob.

Vzhledem k tomu, zZe podle § 12 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 2/1969 Sb., je Ministerstvo vnitra ustrednim organem
statni spravy pro vnitini véci, zejmeéna pro verejny poradek a dalsi véci vnitiniho poradku a bezpecnosti, stanovi
se mu proto take odpovédnost za pripravu a reSeni krizovych situaci souvisejicich s touto oblasti. Zdaroven
s ohledem na ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢ 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisii, se stanovuje, aby urcovalo a kontrolovalo postupy Policie Ceské republiky v této oblasti.

Koordinacni funkce Ministerstva vnitra se realizuje také v tom, Ze mu zdkon sveruje opravnéni resit pripadné
kompetencni spory vznikle v této oblasti,

§11
Ministerstvo zdravotnictvi

(1) Ministerstvo zdravotnictvi je opravnéno na Uzemi, kde je vyhlaSen krizovy stav, vyhlasit

opatfeni proti §ifeni pfenosnych nemoci.14)
(2) Ministerstvo zdravotnictvi je v dobé krizového stavu opravnéno

a) stanovit opatfeni k ochrané vetfejného zdravi a koordinovat ¢innost organti ochrany
vetejného zdravi,

b) zajistit nakup adistribuci potifebnych imunobiologickych piipravki, ato
1 neregistrovanych podle zvlastniho pravniho predpisu;15) v tomto piipadé neplati
povinnost oznameni a zvetejnéni vyjimky podle tohoto zvlastniho pravniho ptedpisu,

c) zajistit mezinarodni spolupraci k ochrané vetejného zdravi,
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d) koordinovat ¢innost zdravotnickych zatizeni podle zvlaStniho pravniho piedpisu
v souladu s koncepci krizového fizeni zdravotnictvi.

Komentar k § 11

Proti sireni prenosnych nemoci bylo Ministerstvu zdravotnictvi svéreno opravneéni k vyhlaseni techto opatreni
v tom tizemi, kde byl vyhldsen zpravidla Ustiednim krizovym Stdbem krizovy stav. Jde o opatieni k ochrané
verejneho zdravi. Predevsim bude toto ministerstvo plnit koordinacni wilohu pri ochrané verejného zdravi. Je to
kuprikladu zabezpeceni dostatecného mnozstvi ockovacich latek proti nakazZlivym nemocem, jako je typ
Zloutenky. Dale zajistuje ndakup a distribuci dalsich tzv. imunologickych pripravkii. V tomto pripadé nemusi byt
splnéna povinnost registrace takoveho pripravku podle zdkona ¢. 79/1997 Sb., o lécivech a o zménach
a doplnéni nekterych souvisejicich zdakonii, ve znéni pozdejsich predpisu. Ministerstvo zdravotnictvi zajistuje
také mezinarodni spolupraci, napriklad pri nedostatku zdravotnickych pripravki (Iéki, pro Zivot obcanit dullezité
chybéjici skupiny krve apod.) v Ceské republice je zajistuje ze zahranici, koordinuje humanitdrni pomoc
prichazejici ze zahranici a zajistuje dalsi podobné cinnosti. Koordinacni funkce Ministerstva zdravotnictvi se
zaméruje rovnéz na cinnost zdravotnickych zarizeni tak, aby byla v souladu s koncepci krizového rizeni
zdravotnictvi.

§12
Ministerstvo dopravy a spoji

(1) Ministerstvo dopravy a spoju je v dobé krizového stavu opravnéno ulozit

a) provozovateli dréhy, drazni dopravy, silni¢ni dopravy, letadel, letist, vnitrozemské
vodni dopravy a vefejnych pristavli, jakoz 1ivlastniku a provozovateli ostatnich
objektl a zatizeni slouZicich dopraveé povinnost zabezpeCovani dopravnich potieb,

b) provozovateli vefejnych telekomunikacnich siti, jakoz 1 vlastniku a provozovateli
ostatnich telekomunikacnich siti a zafizeni, s vyjimkou siti a zafizeni ozbrojenych sil,
ozbrojenych sbort aslozek integrovaného zachranného systému, povinnost
zabezpec€ovani spojovych sluzeb.

(2) V ptipadé nebezpeci z prodleni miiZze byt tato povinnost uloZena rozhodnutim jiného
spravniho ufadu podle zvlastniho pravniho piedpisu. V rozhodnuti se stanovi povinny
provozovatel, pfedmét arozsah vetfejného zéavazku, zplsob jeho plnéni, doba platnosti
rozhodnuti a pouceni o nasledcich jeho neplnéni.

Komentar k § 12

Ministerstvo dopravy uklada provozovatelim dopravy na draze a v drazni doprave, silnicni doprave, letecké
a vnitrozemské vodni doprave, jakoz i provozovateliim verejnych pristavii, aby zajistovali dopravni sluzby podle
potreb dané krizové situace. Povinnosti tohoto druhu lze ukladat daile vsem, kdo provozuji zarizeni, které slouzi
Jjakymkoliv zpiisobem dopravnim potrebam. Obdobné povinnosti se tykaji telekomunikacnich siti v piisobnosti
prislusného ustredniho orgdnu statni spravy. Zavadi se zde moznost v konkrétnim pripadé ke splneni potrebnych
dopravnich a telekomunikacnich ukolii vydat spravni rozhodnuti, ato ijinym spravnim uradem, v jehoz
pusobnosti tato odvetvi nejsou. Timto spravnim uradem miize byt napriklad Ministerstvo vnitra. Zakon dale
konkrétne upravuje nalezitosti takového rozhodnuti, jako je zpiisob splnéni povinnosti, doba jeho platnosti,
nebot se predpoklada, Ze toto spravni rozhodnuti bude vydano na dobu casové omezenou. DiileZitou ndleZitosti
bude nepochybné pouceni o dusledcich nesplnéni takového rozhodnuti.

Dil 3
Ceska narodni banka
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§13

(1) Ceska narodni banka pii piipravé na krizové situace a jejich feSeni zfizuje
krizovy S$tab, plni tkoly stanovené v § 9 odst. 2 pism. a) a d) a koordinuje
s vladou opatteni, kterd se dotykaji ptisobnosti Ceské narodni banky.

(2) Ceskd narodni banka zpracovava krizovy plan v oblasti ménové politiky
a bankovnictvi a spolupracuje s ministerstvy pii zpracovavani jejich krizovych
plant.
(3) Krizovy plan Ceské narodni banky schvaluje jeji guvernér.
Komentar k § 13
Specifické postaveni v oblasti ménové politiky a bankovnictvi zaujimé Ceskd ndarodni banka, kterd jednak
pripravuje opatreni v této oblasti pri vzniku jakékoliv krizové situace, jednak pripravuje opatreni pro pripad
vzniku krizové situace primo v této oblasti.
Postaveni a piisobnost Ceské ndrodni banky upravuje zdkon ¢ 6/1992 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni
pozdejsich predpisu. Ten stanovi, Ze Ceska ndrodni banka je ustredni bankou Ceské republiky, je pravnickou
osobou, ktera ma postaveni verejnopravniho subjektu, se sidlem v Praze.
Hlavnim cilem ¢innosti Ceské ndarodni banky je péce o cenovou stabilitu. Pokud tim neni dotcen jeji hlavni cil,
Ceska narodni banka podporuje obecnou hospodarskou politiku viady vedouct k udrZitelnému hospodarskému
rustu. Ceska narodni banka jedna v souladu se zasadou otevieného trzniho hospodarstvi.
V souladu se svym hlavnim cilem Ceskd narodni banka
1. uréuje menovou politiku,

2. vydava bankovky a mince,

3. Fidi penézni obéh, platebni styk a zuctovani bank, pecuje o jejich plynulost a hospodarnost a podili se na
zajisteni bezpecnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich systéemit a na jejich rozvoyi,

4. vykonava bankovni dohled nad cinnosti bank, pobocek zahranicnich bank a konsolidacnich celkii, jejichz
soucasti je banka se sidlem v Ceské republice, a pecuje o bezpecné fungovani a ucelny rozvoj bankovniho
systemu v Ceské republice.

Ceska narodni banka pri plnéni svych ukolii spolupracuje s ustrednimi bankami jinych zemi, organy dohledu nad
bankami a financénimi trhy jinych zemi a s mezindrodnimi financénimi organizacemi a mezindrodnimi
organizacemi zabyvajicimi se dohledem nad bankami a financnimi trhy.

Ceska narodni banka je povinna podavat Poslanecké snemovné nejméné dvakrat rocné k projednani zpravu
o meénovém vyvoji. Usnese-li se na tom Poslaneckd snémovna, Ceska narodni banka predlozi nejpozdeji do 30
dnii mimoradnou zpravu o ménovém vyvoji. V usneseni Poslanecké snémovny musi byt uvedeno, co ma

mimoradna zprdava obsahovat.

Zpravu o ménovém vyvoji predklada Poslanecké snémovné guvernér Ceské ndrodni banky, ktery je v tomto
pripade opravnén ucastnit se schiize Poslanecké snémovny a musi mu byt udéleno slovo.

Poslanecka snémovna zpravu o ménovém vyvoji vezme na vedomi nebo si vyzada jeji doplnéni.

Vyzada-li si snémovna doplnéni zpravy, je Ceskd narodni banka povinna do 6 tydnii predlozit zpravu doplnénou
podle pozadavku Poslanecké snémovny.

Ceska narodni banka je povinna informovat nejméné jednou za tri mésice o ménovém vyvoji verejnost.
Ceskou narodni banku tvori

- ustredi se sidlem v Praze,
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- pobocky,

- ucelové organizacni jednotky.

Nejvyssim Fidicim organem Ceské néarodni banky je bankovni rada Ceské ndrodni banky. Bankovni rada urcuje
meénovou politiku a nastroje pro jeji uskutecnovani a rozhoduje o zdsadnich ménové politickych opatrenich
Ceske narodni banky.

Bankovni rada dale zejména

- stanovi zasady cinnosti a obchodii Ceské narodni banky,

- schvaluje rozpocet Ceské ndrodni banky,

- stanovi organizacni usporadani a piisobnost organizacnich jednotek Ceské ndarodni banky,

- stanovi druhy fondii Ceské narodni banky, jejich vysi a pouziti,

- vwkonava prava a povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich vztahii viicéi zaméstnanciim Ceské narodni banky.
Temito vkony miize poveérit jiné osoby z rad zaméstnanci,

- udéluje souhlas k podnikatelské cinnosti zaméstnancii Ceské narodni banky,

- stanovi mzdové a dalsi poZitky guvernéra, mzdové a dalsi pozitky viceguvernéri a dalsich ¢lenit bankovni rady
stanovi guvernér.

Bankovni rada je sedmiclennd. Jejimi ¢leny jsou guvernér Ceské narodni banky, 2 viceguvernéii Ceské ndarodni
banky a dalsi 4 ¢lenové bankovni rady Ceské narodni banky. Guvernéra, viceguvernéry a ostatni ¢leny jmenuje
a odvolava prezident republiky. Funkci ¢lena bankovni rady je mozné zastavat jen dvakrat.

Clenové bankovni rady jsou jmenovini na dobu 6 rokii. S ¢lenstvim v bankovni radé je neslucitelnd funkce
poslance zakonoddrného sboru, ¢lena viady a clenstvi v Fidicich, dozorcéich a kontrolnich organech jinych bank
a podnikatelskych subjektit a vykon samostatne vydeélecné cinnosti s vyjimkou cinnosti védecke, literarni,
publicistické, umelecke a pedagogické a s vyjimkou spravy viastniho majetku. Clenstvi v bankovni radé je dale
neslucitelné s jakoukoliv cinnosti, ktera miize zpusobit stret zajmit mezi provadénim této cinnosti a clenstvim
v bankovni rade.

Clenem bankovni rady miize byt jmenovan obcan Ceské republiky, ktery

- je plné zpuisobily k pravnim vkoniim,

- ma ukoncené vysokoskolské vzdelani,

- je bezithonny,

- je v ménovych a bankovnich zalezitostech uznavanou a zkusenou osobnosti.

Bezithonnou se pro ucely tohoto zakona rozumi fyzicka osoba, kterd nebyla pravomocné odsouzena pro trestny
céin.

Clenové bankovni rady jsou zaméstnanci Ceské narodni banky. Vykon funkce ¢lena bankovni rady konct
- uplynutim jeho funkcniho obdobi,

- dnem bezprostredné nasledujicim po dni doruceni pisemného odvolani z funkce nebo pisemné ucinéného vzdani
se funkce, anebo pozdéjsim dnem uvedenym v dorucenéem odvolani nebo vzdani se funkce.

Guvernéra odvola prezident republiky v pripade, jestlize jiz nespliuje podminky pozadované pro vykon jeho
funkce nebo dopustil-li se vazného pochybeni. Prezident republiky miize odvolat guvernéra téz, nevykonava-li
funkci po dobu delsi nez 6 mesicit. Odvolany guverner nebo Rada guvernérit Evropské centralni banky se mohou
domdahat prezkoumani rozhodnuti o odvolani guvernéra z funkce u Evropského soudniho dvora, a to v pripade,
Ze se domnivaji, ze timto rozhodnutim doslo k poruseni Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi nebo jiného
pravniho predpisu vydaného k jejimu provedeni.
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Jménem Ceské narodni banky jedna navenek guvernér. V dobé jeho nepritomnosti ho zastupuje jim povéreny
viceguverner.

Ceskd ndrodni banka a bankovni rada pri pinéni hlavniho cile Ceské ndrodni banky a pii vykonu dalsich
cinnosti nesméji prijimat ani vyzadovat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu, viady, spravnich uradii ani
od jakéhokoliv jiného subjektu. Ceskd ndrodni banka a vidda se vzdjemné informuji o zdsaddach a opatienich
ménoveé a hospodarské politiky.

Ceskd ndrodni banka zaujimd stanovisko k ndvrhiim, predkladanym k projedndni vidde, které se dotykaji
pusobnosti Ceské narodni banky. Ceskd narodni banka plni poradni funkce vici viade v zalezitostech menové
politické povahy a bankovnictvi.

Ceskd narodni banka ma vyhradni pravo vydavat bankovky a mince, jakoz i mince pamétni (ddle jen “bankovky
a mince”). Ceskd ndrodni banka spravuje zdsoby bankovek a minci a organizuje doddavky bankovek a minci od
vyrobcii v souladu s pozadavky penézniho obéhu. Ceskd ndrodni banka sjedndva tisk bankovek a razbu minci
a dozird na ochranu a bezpecnost do obéhu nevydanych bankovek a minci a na uschovu a niceni tiskovych desek,
razidel a neplatnych a vyrazenych bankovek a minci.

Platné bankovky a mince vydané Ceskou nérodni bankou jsou zdkonnymi penézi ve své nomindlni hodnoté pri
vsech platbdach na uzemi Ceské republiky. Mince z drahych kovi, pamétni mince a mince ve zvlastnim provedeni
urcené ke sbératelskym uceliim mohou byt prodavany za ceny odlisné od jejich nominalni hodnoty.

Ceskd ndrodni banka vyménuje na pozddani poskozené bankovky a mince, které vydala, za bankovky a mince
neposkozené. Ceskd narodni banka miize odmitnout vyménit bankovky nebo mince, jejichz obrazec nebo reliéf je
necitelny nebo proderavély, a zbytky bankovek mensi nez ctvrtina puvodni plochy bankovek. Takové bankovky
a mince se predloziteli odeberou bez nahrady a znici; v odivodnénych pripadech mize Ceskd ndrodni banka
vyjimecné nahradu poskytnout. Ceskd ndrodni banka neposkytuje nahrady za bankovky a mince, které byly
zniceny nebo ztraceny. Bez ndahrady mohou byt odebrany bankovky, jejichz vzhled byl pozménén, zejména
bankovky, které byly popsany, pomalovany, pretistény, potistény, perforovany, nebo které byly zamazany barvou,
lepidlem nebo jinym podobnym materidlem. Bankovky a mince opotiebované obéhem Ceskd ndrodni banka
stahuje z obéhu, nici je a nahrazuje bankovkami a mincemi novymi.

Ceskd ndrodni banka miize prohldsit za neplatné a stahnout z obéhu bankovky a mince, které vydala. Jejich
nominalni hodnotu uhradi vymenou za jiné nové vydané bankovky a mince. Doba, po kterou je mozno vyménu
provadet, nesmi byt kratsi péti rokii, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.

Na konci obdobi stanoveného pro vymenu se uhrnna castka bankovek a minci prohlasenych za neplatné, ale
nepredlozenych k vymeéné, odecte od mnozstvi penéz v obeéhu v uctech Ceské narodni banky. Tato Castka je
prijmem Ceské narodni banky.

Jakekoliv reprodukce bankovek, minci, Sekii, cennych papirit nebo platebnich karet znéjicich na koruny ceské
nebo na cizi menu (dadle jen “symboly penéz”), nebo predméty upravou je napodobujici, mohou byt zhotoveny
pouze za podminek stanovenych Ceskou narodni bankou pravnim predpisem.

Padeélané nebo pozménéné bankovky a mince znéjici na koruny ceské nebo na cizi menu, nebo bankovky a mince,
u kterych vznikne diivodné podezreni, Ze jsou padélané nebo pozmenéné (dale jen “padélané bankovky
a mince”), odebiraji banky a pravnické osoby (ddle jen “pravnické osoby”) bez nihrady a preddvaji je Ceské
narodni bance. Pravnické osoby jsou opravnény pozadovat od osoby, ktera padélané bankovky a mince
predlozila, aby vérohodnym zpiisobem prokazala svou totoznost. Odebrani padelanych bankovek a minci oznami
pravnicka osoba, ktera je odebrala, organiim c¢innym v trestnim rizeni.

Ndstroje ménové regulace Ceské narodni banky

Ceskd narodni banka stanovi iirokové sazby, ramce, splatnosti a dalsi podminky obchodii, které provadi podle
tohoto zdkona a zvlastnich zakonu, jako napr. zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, devizovy zakon ¢. 528/1990 Sb.,
ve znéni zdakona ¢. 228/1992 Sb.

Pravomoc Ceské ndarodni banky v devizovém hospoddrstvi

Ceska narodni banka

- stanovi, po projednani s vladou, rezim kurzu Ceské mény k cizim ménam, pricemz vSak nesmi byt ohrozen
hlavni cil Ceské narodni banky,

- vyhlasuje kurz ceské mény k cizim menam,
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- stanovi cenu zlata v bankovnich operacich Ceské narodni banky,
- ma v uschové a spravuje menove rezervy ve zlaté a devizovych prostredcich a disponuje s nimi.
Ceska narodni banka

- obchoduje se zlatem a devizovymi hodnotami a provadi vSechny druhy bankovnich obchodii s tuzemskymi
a zahranic¢nimi bankami a platebni styk se zahranicim,

- vydava cenné papiry znéjici na cizi ménu,
- vydava devizove licence a zvlastni povoleni a provadi devizovou kontrolu.

Ceskd ndrodni banka predklada vidde navrhy zdkonnych tiprav v oblasti mény, penézniho obéhu, penézniho
trhu, platebniho styku a zakonnych uprav tykajicich se piisobnosti a postaveni ustredni banky.

Ceskda ndrodni banka spolu s ministerstvem financi predkladd viadé navrhy zdkonnych diprav devizového
hospodarstvi a navrhy zakonnych uprav v oblasti bankovnictvi.

Krizova opatreni financniho a ménového charakteru

Za krizové situace nelze vyloucit, Ze jeji nepriznive dusledky se mohou projevit na stabilite meny, pricemz
primadrné, obdobné jako vznik nebo hrozba krizové situace, ktera ma svoji prvotni pricinu v hospodarstvi, miize
krizova situace vzniknout i nasledkem utokit na ménu, jejichz cilem je poskodit narodni zajmy apod. Zejména
muzZe krizova situace v ménové oblasti nastat pri vojenském ohrozeni statu, kdy je vyhldsen stav ohrozeni statu
nebo valecny stav, nebo pri nevojenském ohrozeni, kdy je vyhldasen nouzovy stav nebo stav ohroZeni stdatu. Na
zaklade § 23 odst. 1 pism. c) zakona o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy je viada za stavu ohrozeni
statu a za valecného stavu opravnena omezit nebo zakdzat nakladani s prostredky v ceské mené na uctech
u bank. Prestoze byl novelou Ustavy CR Ceské ndrodni bance stanoven novy hlavni cil (péce o cenovou
stabilitu), je za krizové situace povinna zabezpecit téz ochranu mény (stabilitu mény). Tento kol pro Ceskou
narodni banku vyplyva ze zakona o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy (§ 23 odst. 3), ktery jejimu
guvernérovi svéruje v této oblasti znacné pravomoci. Na jejich zakladé je guvernér za stavu ohroZeni statu
a valecného stavu zejména opravnén.

- stanovit kurz Ceské koruny viici ostatnim ménam,

- omezit nebo zakdzat vyvoz ceské mény,

- omezit nebo zakdzat bezhotovostni a hotovostni prevody mezi bankami,

- omezit nebo zakdzat nakup a vyvoz devizovych hodnot a cerpani prostiedkii z devizovych ucti,
- omezit nebo zakdzat bankam poskytovani uverii.

Na zdaklade § 22 a 23 zakona o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy je vidda za nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu a valecného stavu oprdavnena provést mimo jiné menova opatreni ve smyslu § 32 zakona
¢ 219/1995 Sb., devizovy zdkon, ve znéni pozdejsich predpisii, v oblasti platebniho styku se zahranicim. Tedy
mimoradna opatieni v devizovéem hospodarstvi. Jejich smysl spociva v zajisténi platebni schopnosti statu vici
zahranic¢i nebo vnitini ménové rovnovahy v pripadeé jejich ohrozeni.

Aby se predeslo nenapravitelnym skodam, které by mohly postihnout ménu a v konecném diisledku celé narodni
hospodarstvi, lze zavést mimoradnd opatreni na bankovnim a kapitalovém trhu. Tato opatreni se dotykaji
zejmena cinnosti bank, resp. produkti, které banky nabizi, a burzovnich obchodit (omezeni ndakupu a prodeje
cennych papirii). Mimoradnad opatieni narizuje na zdkladé devizového zdkona vldda (po projedndni s CNB),
ktera k tomuto ucelu vyhlasuje “nouzovy stav v devizovem hospodarstvi”. Mimoradnymi opatienimi jsou dotéeny
zejmena vlastnické pravo a pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost. Jejich ucinnost je omezena
trvanim max. tri mésicii a vlada je opravnéna tuto ucinnost zrusit i drive.

Dil 4

Organy kraje a ostatni organy s izemni ptisobnosti
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b)

§14
(1) Organy kraje zajist'uji pripravenost kraje na reSeni krizovych situaci.
(2) Hejtman
fidi a kontroluje pfipravnad opatteni, Cinnosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke
zmirnéni jejich nasledki provadéné izemnimi spravnimi ufady s krajskou plisobnosti,

obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami,

ziizuje k feSeni krizovych situaci krizovy §tab kraje jako sviij pracovni organ.

(3) Za stavu nebezpeci hejtman

a)

b)

e)

koordinuje zachranné a likvidac¢ni prace (§ 28 odst. 4), poskytovani zdravotnické
pomoci, provadéni opatieni k ochrané vetejného zdravi a bezodkladnych pohiebnich
sluzeb,

organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou
vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostiedky k preziti obyvatelstva,

zajiStuje ochranu majetku a podili se na zajiSténi vetreného potraddku na tzemi, kde
byla provedena evakuace,

organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,

chréni prava a opravnéné zajmy bezprostfedné ohrozenych osob, které jsou povinny
strpét zachranné prace provadéné v zdjmu ochrany zivotl a zdravi osob.

(4) Hejtman je povinen vykonavat ¢innosti uvedené v odstavci 3 tak, aby byly pfiméfené
a odpovidajici svym obsahem a rozsahem ucelu a podminkam konkrétni krizové situace.

(5) Hejtman je za stavu nebezpeci opravnén

a)

b)

rozhodnout o uklddani pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné
prostiedky k feSeni krizové situace,

nafidit bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo
odstranovani staveb za ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni.

(6) Hejtman je za stavu nebezpeci dale opravnén

e nafidit hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob,

e nafidit pouziti obfani povinnych civilni sluzbou k realizaci krizovych
opatfenti,

e nafidit vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou v krizové
situaci vykonavat rodi¢e nebo jiny zakonny zastupce,
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e zajistit pfednostni zasobovani  détskych  a zdravotnickych  zatizeni
a ozbrojenych bezpecnostnich a hasi¢skych zachrannych sbort,

e zabezpeCit ndhradni zplsob rozhodovani o davkach socialniho zabezpeceni
(péce) a jejich vyplate.

(7) Povinnosti uvedené v odstavci 3 lIze ulozit pouze tehdy, pokud nelze tyto Cinnosti a véci
zajistit smluvné, subjekt plnéni klade zjevné financné a Casov€é nevyhodné podminky nebo
plnéni odmitne a ptitom hrozi nebezpeci z prodleni.

(8) Opatieni uvedena v odstavcich 5 a 6 se vyuziji jen v tom rozsahu, ktery je nezbytny pro
ptekondni krizové situace.

(9) Hejtman je v dob&é nouzového stavu a stavu ohrozeni statu podle tohoto zékona povinen
zajistit provedeni stanovenych krizovych opatteni v podminkach kraje.

Komentar k § 14

Zakonem ¢. 320/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zdkonii v souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich
uradii, bylo toto ustanoveni novelizovano v navaznosti na zruSeni okresnich uradii. Organum kraje je zde
ulozena povinnost pripravovat kraj na pripadné reseni krizovych situaci. Zvlasté se jednd o osobni odpovédnost
hejtmana kraje za vizeni a kontrolu vSech opatieni potrebnych nejen k reseni krizovych situaci, ale i ke zmirnéni
Jjejich nasledkii. Hejtman je opravnén pozadovat podporu vsech uradii v kraji, dale obci, ale i pravnickych
a fyzickych osob na vuzemi kraje. V pravomoci hejtmana je zrizovat k reSeni krizovych situaci krizovy Stab kraje.
Ten mad ve strukture organu kraje postaveni kolektivniho pracovniho organu. V pripadé vzniku nebezpeci
hejtman plni predevsim koordinacni ulohu pri zachrannych a likvidacnich pracich v rozsahu stanoveném
zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zakomi. Koordinuje
zdravotnickou pomoc a vesSkerou pomoc za ucelem ochrany zdravi obyvatel a také nezbytné pohrebni sluzby.
Aktivné organizuje evakuace a prechodné ubytovavani obyvatel, dadle zasobovani potravinami a pitnou vodou
a odpovida za zajisténi dalsich nezbytnych prostredkit a potreb (napr. hygienickych) apod. Hejtman se dadle
podili na zajisteni ochrany majetku a verejneho poradku. Predevsim puijde o ta uzemi, kam bylo nutno evakuovat
vetsi pocet osob. Organizuje také na uzemi kraje humanitarni pomoc. Pokud je to zapotiebi, zabezpecuje, aby
bylo zasahovano do prav obyvatel pri zachrannych pracich jen v mire nezbytné nutné. Jednou z podminek
cinnosti hejtmana kraje je tedy primerenost jeho krokii, a to ve vztahu k rozsahu a podminkam krizové situace
a jejimu prekonavani. Mezi dalsi vyznamna opravnéni hejtmana nalezi narizovaci pravomoc. Muze naridit
pracovni pohotovost, a to také vykonavateliim civilni sluzby, nebo povinnost poskytovat vécné prostredky, naridit
stavebni a terénni upravy, pripadnée odstranovani staveb. Dale miize naridit osobam na prechodnou dobu zmenu
pobytu, péci o deti a mladez za rodice, pokud ji sami nemohou vykonavat nebo zabezpecit, narizuje prednostni
zasobovani détskych a zdravotnickych zarizeni, bezpecnostnich a zachrannych sborii. Zvlastni rezim miize byt
hejtmanem narizen kvyplaté socialnich davek, napriklad mohou byt na prechodnou dobu poskytoviany
v naturalni podobeé.

§15
(1) Hasi¢sky zachranny sbor kraje, zfizeny podle zvlastniho zédkona,16) plni tkoly kraje pfi
piipravé na krizové situace, které nesouviseji s vnitfni bezpecnosti a vefejnym potfadkem
a s jejich feSenim.
(2) Hasi¢sky zachranny sbor kraje za icelem uvedenym v § 14 odst. 1
a) organizuje soucinnost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji,

b) zabezpecuje zpracovani krizového planu kraje, ktery schvaluje hejtman,

c) plni pii teSeni krizovych situaci tkoly stanovené vladou, ministerstvy a jinymi
spravnimi ufady.
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3) HasiCsky zachranny sbor kraje je opravnén za ucelem pri ravy na krizové situace
vyiado vat, shromazd’ovat a evidovat ﬁdaje 0

a)
b)

2

h)

kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zatizeni,

piredmétu a rozsahu Cinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob

v oblasti vyroby a sluzeb, vyrobnich programech a vyrobnich kapacitach, rozsahu
zéasob surovin, polotovart a hotovych vyrobkt, poctech zaméstnanct a jejich
kvalifikaci,

poctech zaméstnancu ve vyrobnich provozech a poc¢tech osob bydlicich v mistech
pfedpokladané evakuace,

mnoZzstvi, slozeni a umisténi vyrabénych, pouzivanych nebo skladovanych
nebezpecnych latek,

mnozstvi zadrzené vody ve vodnich nadrzich,

poctech a typech dopravnich, mechaniza¢nich a vyrobnich prostifedkl ve vlastnictvi
pravnickych nebo fyzickych osob a druzich vyrobené nebo zachycené ptirodni
energie,

uspofadani vnitinich prostort vyrobnich objektt, poptipadé jinych objekth dilezitych
pro feSeni krizovych situaci, vodovodech, kanalizacich, produktovodech
a energetickych sitich,

stavbach urenych k ochran¢ obyvatelstva pii krizovych situacich, k zabezpeceni
zachrannych praci, ke skladovani materidlu civilni ochrany a k ochrané a ukryti obsluh
dalezitych provozil,

vymérach péstovanych zemédélskych plodin a druhu a poctu zeméd¢€lskych zvirat
chovanych pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

pokud tyto tdaje jsou nezbytné pro zpracovani krizovych planti pro ptipravu a feSeni
krizovych situaci.

(4) Hasicsky zachranny sbor kraje

a)
b)

©)

d)

e)

uklada obcim, které urc¢i, povinnost rozpracovat vybrané ukoly krizového planu kraje,

poskytuje obcim uréenym podle pismena a) na vyzadani podklady nezbytné pro
rozpracovani ukola krizového planu kraje,

seznamuje obce, pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného ohrozeni,
s ptipravenymi krizovymi opatfenimi a se zptisobem jejich provedenti,

koordinuje pro ucely krizového tizeni sbér dat od tzemnich spravnich Gradd,

vytvati podminky pro ¢innost krizového Stabu kraje.

(5) Za stavu nebezpeci hasi¢sky zachranny sbor kraje

a)

provadi obdobné ¢innosti uvedené v § 9 odst. 2,
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b) zabezpecCuje varovani a vyrozumeéni,

c) organizuje zjiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace
a dalSich ochrannych opatfeni.

Komentar k § 15

V tomto ustanoveni jsou upraveny ukoly hasicského zachranného sboru kraje pri pripravé a resSeni krizové
situace, ktery je plni v rozsahu dadle uvedeném. Md organizacni pravomoc mezi vSemi urady a obcemi v krayji,
zpracovava krizovy plan kraje se souhlasem hejtmana kraje a plni dalsi ukoly uloZené mu v této situaci vladou,
Jjednotlivymi ministerstvy a jinymi spravnimi urady v souladu s jejich piisobnosti uvedenou v tomto zdkonée.
Hasicsky zdachranny sbor kraje ma radu logickych opravnéni. Eviduje zdravotnicka, ubytovaci a stravovaci
zarizeni v kraji, shromazduje udaje o poctech zaméstnancii a jejich kvalifikaci u podnikateli, vyrobe,
surovinach. Dalsi nezbytné udaje shromazduje ke skladovani nebezpecnych latek, k mnozstvi vody ve vodnich
nadrzich, kvécem existence a technologie vodovodii a kanalizaci, cisticek odpadnich vod, k energetice,
dopravnim vecem, usporadani vnitinich prostor objektit duleZitych pro reSeni krizovych situaci. Kromé toho
shromazduje udaje o materidlech civilni ochrany a také o zemédeélské cinnosti konkrétni lokality, zejména pak
0 poctu chovaného skotu. Smyslem uvedené cinnosti je ziskat potiebny prehled v kraji pro reseni konkrétni
krizove situace. Tyto informace se zejména vyuzivaji pri zpracovani krizovych planii. Ve vztahu k obcim uklada
hasicsky zachranny sbor kraje urcené ukoly, jako je rozpracovavani krizovych situaci pro potreby krizového
planu kraje, poskytuje jim k tomu podklady, seznamuje obce, popripadé podnikatele s moznym ohrozenim
a pripravenymi opatienimi pro krizovou situaci, provadi koordinaci dat od spravnich uradit v kraji (napriklad
0 poctu a kvalifikaci nezaméstnanych). Zabezpecuje materialni zdazemi pro cinnost krizového Stabu kraje.
V situaci, kterd je oznacena jako nebezpeci, hasicsky zdachranny sbor kraje zejména zabezpecuje varovani
a vyrozumivani vSech subjektii. Dale zjistuje a oznacuje nebezpecné oblasti, jako je kontaminace pudy, vody,
ovzdusi a odstranuje jejich nasledky.

§ 16

(1) Policie Ceské republikyl3a) zajistuje piipravenost k feseni krizovych situaci
spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym pofadkem na tizemi kraje.

(2) Policie Ceské republiky za udelem uvedenym v odstavci 1 je opravnéna
vyzadovat od hasi¢ského zachrann¢ho sboru kraje tudaje, které tento
shromazduje podle § 15 odst. 3.

Komentar k § 16

Specifické povinnosti byly v tomto zdkoné rovnéz stanoveny Policii Ceské republiky, a to pripravenost na reseni
krizovych situact, pokud souviseji se zajistovanim bezpecnosti a verejného poradku v kraji. Naproti tomu se
upravilo pro Policii Ceské republiky opravnéni k zajisténi uvedenych iikolii, a sice vyzadovat si od hasi¢ského
zachranného sboru kraje udaje potrebné pro zajisténi bezpecnosti a verejného pordadku v krizovém tzemi,
kterymi sam disponuje.

Dil 5
§17-§20
ZruSen zakonem ¢. 320/2002 Sb.
Komentar k § 17 az § 20

V souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich tradu k 31. 12. 2002 byla tato ustanoveni
ze zakona vypusténa (citovanym tzv. zménovym zikonem ¢. 320/2000 Sb.). Upravovala
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totiZ vyhradné postaveni a ukoly okresniho uradu a prednosty okresniho uradu pri
reSeni krizovych situaci.

Dil 6

Organy obce

§21
(1) Organy obce zajist'uji pripravenost obce na reSeni krizovych situaci.
(2) Obecni urad za ielem uvedenym v odstavci 1
a) organizuje pripravu obce na krizové situace,

b) rozpracovava tikoly krizového planu kraje, pokud jde o obec urcenou podle § 15
odst. 4 pism. a); v tomto pripadé starosta zrizuje bezpecnostni radu obce (§ 24)
a jako sviij pracovni organ k feSeni krizovych situaci krizovy §tab obce,

¢) poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace potiebné
ke zpracovani krizového planu kraje,

d) shromazd’uje idaje o poctu a totoznosti osob, které v dobé krizového stavu
prrechodné zménily pobyt a nachazi se na spravnim uzemi obce, a predava tyto
udaje krajskému aradu a do ustiedni evidence o pfechodnych zménach pobytu
osob,

e) podili se na zajiSténi verejného poradku,

f) plni dalsi ukoly stanovené krajskym uradem pri pripravé na Kkrizové situace
a jejich reSeni.

(3) Obecni ufad seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného ohroZeni,
s ptipravenymi krizovymi opatienimi a se zpiisobem jejich provedeni.

(4) Starosta obce odpovida za pripravenost obce k rFeSeni krizovych situaci, za adrzbu
a provoz informacnich a komunikacnich prostfedkii a pomicek krizového fizeni uréenych
Ministerstvem vnitra.

Komentar k § 21

Organy obce jsou podle § 5 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, zastupitelstvo obce,
rada obce, starosta, obecni urad a zvlastni organy obce. Orgamim obce byla ulozena obecna povinnost
zajistovat pripravenost obce na reSeni krizovych situaci. Konkrétnimi ukoly byl povéren v zakoné obecni urad.
Jde predevsim o zabezpecovani pripravy obce na krizové situace a rozpracovavani ukolit krizového planu kraje.
Obce urcené (zpravidla ty, kterym jsou svéreny ve zvldstnich zakonech Sirsi pravomoci, jako je obecni urad obce
s rozsirenou piisobnosti) hasi¢skym zdachrannym sborem kraje zrizuji bezpecnostni radu obce podle § 24 zakona
a dale jako sviij pracovni organ k resent krizovych situact krizovy stab obce. Vzhledem k tomu, zZe jde o pracovni
organ obce, jde o pravomoc rady obce (§ 122 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., v nemz se stanovi, Ze si rada obce
muze zridit jako své poradni a iniciativni organy komise). Dalsi ukoly obecniho uradu jsou poskytovani
informaci a podkladit hasic¢skému zdachrannému sboru v kraji k jeho vyuZiti zejména pro krizové plany kraje.
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V ramci svych pravomoci zabezpecuje obecni urad verejny poradek v obci a dale ukoly ulozené krajskych
uradem. Ve vztahu k obyvateliim v dobé krizové situace zjistuje udaje o zméndch pobytu téchto osob
a o celkovém poctu osob, které se na uzemi obce nachazeji (zejména v rekreacnich oblastech). Tyto udaje obec
poskytuje krajskemu uradu. Podnikatele a obcany seznamuje obecni urad s pripravenymi krizovymi opatirenimi,
zpusobem jejich provedeni a s moznym ohrozenim. Za pripravenost obce na krizové situace odpovida starosta
obce. V jeho kompetenci je take provoz a udrzba informacnich a komunikacnich prostredkit a pomiicek krizového
Fizeni, které stanovi Ministerstvo vnitra.

§ 22

(1) Pfi vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci jsou organy obce povinny zajistit
provedeni krizovych opatfeni v podminkach obce. Je-li k tomuto Gcelu nutné vydat natizeni
obce,17) nabyva nafizeni obce u¢innosti okamzikem jeho vyvéSeni na ufedni desce obecniho
ufadu. Nafizeni obce se zvefeni téZ dalSimi zpisoby v mist€é obvyklymi, zejména
prostfednictvim hromadnych informacnich prostfedkli a mistniho rozhlasu. Stejny postup se
pouzije pti vyhlaSovani zmén obsahu jiz vydaného nafizeni obce.

(2) Naklady vynaloZené na provedeni Kkrizovych opatieni stanovenych obci uhrazuje
obec z obecniho rozpoctu.

Komentar k § 22

Dalsi vkoly ulozené vsem organum obce se tykaji vilastniho vyhlaseni nouzového stavu (viz vyklad k §5 a § 6
zakona). Povinnosti je provést krizova opatreni na konkrétni podminky obce. Podle § 11 vyse citovaného zdkona
0 obcich miize obec vydat v krizové situaci pravni predpis — narizeni obce, ktery nabyva jak platnosti, tak take
ucinnosti dnem vyveseni na uredni desce obecniho uradu. Narizeni obce a jeho zména maji mit co nejvetsi
publicitu, a proto zdkon uklada zverejnit je jesté doplnkovym zpusobem. K tomu byvd nejvhodnéjsim
prostiedkem mistni rozhlas. Splneni ostatnich ndlezitosti potrebnych k vydani tohoto pravniho predpisu obce
upravuje zdkon o obcich.

§23

(1) V dobé krizového stavu starosta

a) zabezpecuje varovani osob nachdzejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpecim,

b) nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného uzemi obce,

¢) organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce,

d) je opravnén pozadat pravnické a fyzické osoby o poskytnuti dobrovolné pomoci,

e) plni ukoly a opatieni uvedené v krizovém planu kraje,

f) zajiStuje organizaci dalSich nezbytnych opatieni.
(2) K teseni krizovych situaci mize starosta ziidit krizovy §tab obce jako sviij pracovni organ.
(3) Pokud starosta neplni v dobé krizového stavu ukoly stanovené timto zakonem, mtize
hejtman pievést jejich vykon na pfedem stanovenou dobu na zmocnénce, kterého za tim

ucelem jmenuje. O této skutecnosti hejtman neprodlené informuje obec a ministra vnitra,
ktery miiZe rozhodnuti hejtmana zrusit.

Komentar k § 23
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Starostovi je v dobé krizoveho stavu ulozeno varovat vsechny osoby, které jsou na vzemi obce, ma pravo naridit
Jjejich pripadnou evakuaci na predem urcéené misto podle krizového planu, organizuje veci nouzového preziti
obyvatel (zasobovani pitnou vodou, potravinami, prikryvkami, zakladnimi hygienickymi potrebami apod.).
Ziskava v krizove situaci dobrovolniky z rad podnikatelii a obcanii k poskytnuti potrebné pomoci. Zajistuje dalsi
potrebna opatrent a pritom se musi Fidit krizovym planem obce a kraje. Také starosta obce miize, povazuje-li to
za vhodné, zridit krizovy Stab obce. Nepochybné v ném budou zarazeni kromée vybranych zaméstnancii obce
zarazenych do obecniho uradu také vybrani clenové dobrovolného hasicského sboru obce. V zakoné je zakotvena
pojistka pro pripad, Ze by starosta obce tyto ukoly neplnil nebo by je nebyl schopen plnit. Pro tento pripad
hejtman kraje jmenuje jim urceného zmocnénce, a to na dobu casové omezenou. O tomto kroku (rozhodnuti
hejtmana), musi byt informovan ministr vnitra, ktery jej miize zrusit.

Dil 7

Spolecna ustanoveni

§ 24
Bezpecnostni rady

(1) Bezpecnostni rada kraje a bezpecnostni rada obce urcené podle § 15 odst. 4 pism. a) jsou
koordina¢nimi organy pro ptipravu na krizové situace.

(2) Predsedou bezpecnostni rady kraje je hejtman, ktery jmenuje Cleny bezpecnostni rady
kraje; predsedou bezpecnostni rady obce urcené podle § 15 odst. 4 pism. a) je starosta
piislusné obce, ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni rady obce.

Komentar k § 24

V dalsich podrobnostech srovnej k této problematice také komentar k § 28 zakona.

§ 25
Finanéni zabezpeceni krizovych opatieni

Financni zabezpeceni krizovych opatfeni na bézny rozpocltovy rok se provadi podle
zvlastniho pravniho pfedpisu.18) Za timto ucelem

a) spravni ufady vyClenuji v navrhu rozpocltu své kapitoly na pfisluSny rok objem
finan¢nich prostfedkl pottebny k zajisténi ptipravy na krizové situace,

b) Ministerstvo financi po projednani s Ministerstvem vnitra navrhuje v rozpoctové
kapitole VSeobecna pokladni sprava ticelovou rezervu financnich prostiedkii na feSeni
krizovych situaci, jejich piedchdzeni a odstranovani jejich nasledkli; zptsob jejiho
pouziti upravuje vlada ve svém usneseni ke statnimu rozpoctu na ptislusny rok,

¢) Ministerstvo financi rozepiSe objem finanCnich prostfedki potitebnych k zajiSténi
piipravy na krizové situace jako dil¢i specificky ukazatel rozpoctovych kapitol
spravnich trada.

Komentar k § 25
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Zakon pamatuje na nezbytné financni zajisténi krizovych opatieni. Postupuje se predevsim podle rozpoctovych
pravidel (zdakon ¢. 218/2000 Sb.). Napriklad v § 7odst. 1 pism. r) rozpoctovych pravidel je pamatovino na vydaje
stanovené zvlastnim zdakonem. VSechny spravni urady jsou povinny podle tohoto zakona mit rezervu ve svych
rozpoctech v kalendarnim roce, potrebnou k zajistéeni pripravy krizové situace. DilezZitou ulohu zde plni
Ministerstvo financi v soucinnosti s Ministerstvem vnitra pri navrhovani tzv. ucelové rezervy financnich
prostiedkii na reSeni krizovych situact a jejich predchazeni a odstranovani pripadnych nasledki. Viada stanovi
ve svem usneseni ke statnimu rozpoctu na kalendarni rok podrobnosti o zpiisobu a podminkach pouZiti této
rezervy. Ministerstvo financi dale provadi rozpis objemu financnich prostiedki k zajisténi pripravenosti na
krizove situace (tzv. zvlastni ukazatel rozpoctoveé kapitoly kazdého spravniho uradu).

§26
Zabezpeceni informacnich systému krizového fizeni

(1) Organy krizového fizeni pfi planovani krizovych opatteni a pii feSeni krizovych stuaci
vyuzivaji informacni systémy krizového fizeni.

(2) Zavadéné auzivané informaéni systémy krizového fizeni musi spliiovat standardy
informacnich systému vetfejné spravy a pravidla

a) prenosu informaci nadfizenym, podfizenym a spolupracujicim organim krizového
fizeni,

b) technického a programového ptizptisobeni pro ¢innost v obtiznych podminkach,

c) bezpecnosti uchovavanych informaci stanovené¢ pro informace s nejvysSim stupném
utajeni obsazené ve zpracované dokumentaci.

(3) Organy krizového fizeni pii planovani krizovych opatieni odpovidaji za dodrzeni zasady
rovnocennosti pisemnych a elektronickych tdaji obsazenych v krizovém planu.

Komentar k § 26

Pri stavajicim technickém pokroku si nelze predstavit krizové rizeni a reSeni téchto situaci bez informacnich
systemu. Maji specifické oznaceni, a to informacni systémy krizového rizeni. Zakon stanovi podminku, Ze
informacni systémy vyuzivané pro krizové situace musi splinovat standardy informacnich systémii verejné spravy.
Je to prenos informaci vSem slozkam zapojenym do systému krizového rizeni, prizpusobovani je ztizenym
podminkam a bezpecné zajisteni vsech citlivych udajii, zejména téch, které podléhaji micenlivosti nebo jsou
vazany stupném utajent. Vsechny organy krizového rizeni maji povinnost nakladat s udaji rovnocenné. Tim se
dostalo nejen pisemné, ale i elektronickée formé udajii rovného postaveni.

§27
Zvlastni skutecnosti
(1) Organy krizového fizeni oznauji krizové plany a ostatni listiny, nosnd média a jiné
materidly obsahujici zvlastni skute€nosti slovy “Zvlastni skutecnosti” nebo zkratkou “ZS”.

Uvedené oznaceni neni stupném utajeni podle zvlastniho pravniho ptfedpisu,19) ktery neni
ustanovenimi tohoto paragrafu dotcen.
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(2) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby oznacuji podle odstavce 1 po projednani
s ptislusSnym organem krizového fizeni listiny, nosna média a jiné materidly obsahujici
zvlastni skute€nosti poskytované organiim krizového tizeni podle § 14 odst. 3.

(3) Listiny, nosnd média ajiné materidly obsahujici zvlastni skutecnosti se eviduji
v samostatném jednacim protokolu a ukladaji se odd€lené od ostatnich pisemnosti.

(4) Pracovnici opravnéni se seznamovat se zvlaStnimi skuteCnostmi musi byt zapsani ve
zvlastnim seznamu, ktery schvaluje vedouci zaméstnanec organu krizového fizeni.

(5) Pracovnici opravnéni se seznamovat se zvlaStnimi skute€nostmi a osoby, které se s t€émito
skuteCnostmi seznamily pii plnéni ukol krizového ftizeni, jsou povinni zachovavat
mlCenlivost; zachovavanim mlcenlivosti se pro tucely tohoto zdkona rozumi povinnost
nesdélovat zvlastni skuteCnost osobé€, kterda neni opravnéna se stakovou skutecnosti
seznamovat. O zpros$téni povinnosti zachovavat mil¢enlivost a jeho rozsahu rozhoduje vedouci
zaméstnanec organu krizového fizeni.

(6) Pracovisté, kde se ukladaji listiny, nosnd média ajiné materidly obsahujici zvlastni
skute¢nosti, pouziva pouze jeden vstup, ktery musi byt zajistén proti volnému vstupu osob,
které nejsou opravnény se seznamovat se zvlastnimi skute¢nostmi.

(7) Jestlize pravnicka nebo fyzicka osoba zadda orgéan krizového fizeni o informaci podle
zvlastniho pravniho ptedpisu,20) piicemz pozadovana informace je oznacena jako zvlastni
skutecnost a zadatel k této informaci nema opravnény pristup, povinny subjekt Zadateli tuto
informaci neposkytne.

(8) Provadéci pravni ptedpis upravi

a) podrobnosti o0 oznaCovani, stanoveni rezimu evidence, manipulace a ukladani
pisemnosti a jinych materiali obsahujicich zvlastni skutecnosti,

b) postup piiurcovani osob ke styku se zvlastnimi skute¢nostmi.

Komentar k § 27

Pri pripravé na krizové stavy a pri jejich reSeni je potrebné zajistit, aby se s dilezitymi skutecnostmi
neseznamovaly nepovolané osoby. Jen tak je mozné v mnohych pripadech zajistit efektivitu prijatych opatreni
(napr. v pripadé meénovych a devizovych opatreni atd.). Z téchto divodii zakonodarce v zakonu stanovil
povinnost mlcenlivosti.

Zachovavanim mlcenlivosti se pro ucely tohoto zdkona rozumi povinnost nesdelovat zvlastni skutecnost osobe,
ktera neni opravnéna se s takovou skutecnosti seznamovat. O zproSténi povinnosti zachovavat micenlivost a jeho
rozsahu rozhoduje vedouci zaméstnanec organu krizového rizeni. Zaroven se také stanovi zpiisob oznacovani
pisemnosti, které obsahuji zvlastni skutecnosti, a zpiisob nakladani s nimi.

Provadeécim predpisem je narizeni viady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona
¢ 240/2000 Sb., o krizovem Fizeni a o zméné nékterych zdkonit (krizovy zakon), ve znéni narizeni vlady
¢ 36/2003 Sb. (viz Aktualizace V/1/2003, str. 23).

Zvlastnimi skutecnostmi jsou informace v oblasti krizového Fizeni, které by v pripadé zneuziti mohly vést
k ohrozeni zZivota, zdravi, majetku, Zivotniho prostredi nebo podnikatelského zajmu pravnické osoby, nebo
fyzické osoby vykonavajici podnikatelskou cinnost.

Oznaceni krizovych plani, ostatnich listin, nosnych médii a jinych materialit obsahujicich zvlastni skutecnosti se

provadi slovy “Zvlastni skutecnost” nebo zkratkou “ZS”. Toto oznaceni se uvadi na predni strané prvniho listu
v pravé horni casti, na popisném Stitku nebo obalu.
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Je-li pisemnost urcena k doruceni adresdatovi mimo objekt orgdanu krizového rizeni nebo je prendsena mimo
budovu z jiného vazného divodu, povazuje se to za prepravu. V tomto pripadé se pisemnost oznacuje také
v pravé horni casti obalky.

Evidence pisemnosti oznacenych ZS

Samostatny jednaci protokol pro evidenci pisemnosti vede pracovisté krizového rizeni. Pokud neni zrizeno, vede

tento protokol jiné pracoviste, které urci vedouci prislusného organu krizového vizeni, statutarni zdstupce
- o

pravnickeé osoby nebo podnikajici fyzicka osoba (ddle jen “povérené pracoviste”).

Pisemnosti se pri prijmu povérenou osobou nebo osobou urcéenou k tomuto prevzeti (podatelna) neoteviraji
a predavaji se nejkratsi cestou adresatovi. Adresat predlozi pisemnosti po jejich otevieni pracovisti krizového
Fizeni nebo povérenemu pracovisti k doplnent udajii v samostatném jednacim protokolu.

Rezim manipulace s pisemnosti

Opis, kopii nebo vypis z pisemnosti oznacené ZS Ize poridit jen se souhlasem vedouciho pracovisté krizového
Fizeni nebo povéreného pracovisté. Na pisemnost, ze které se vyhotovuje opis, kopie nebo vypis, se vyznaci
datum a diivod vyhotoveni, pocet vytiskit a jejich rozdélovnik, jméno, prijmeni a podpis osoby, kterd vydala
souhlas, a dale jmeno, prijmeni a podpis osoby, ktera opis, kopii nebo vypis vyhotovila. Vadné nebo nadpocetné
witisky pisemnosti se predaji osobé opravnéné seznamovat se s pisemnostmi, kterd neprodlené zabezpeci jejich
znicend.

Pisemnosti urcené k prepravé vybavuje pracovisté krizového rizeni nebo poverené pracoviste; k odeslani je
predava povérene osobé nebo osobé urcene k tomuto prevzeti (podatelna) proti podpisu.

Preprava pisemnosti se provadi

- kuryrni sluzbou,

- technickymi prostiedky,

- drzitelem postovni licence,

- osobou urcenou ke styku se zvlastnimi skutecnostmi.

Pisemnosti se prepravuji zpiisobem stanovenym pro prepravu pisemnosti obsahujicich utajované skutecnosti
stupné utajeni “Vyhrazené” v ustanoveni § 17 vyhlasky ¢. 244/1998 Sb., o podrobnostech stanoveni a oznaceni
stupné utajeni a o postupech pri tvorbe, evidenci, prendSeni, preprave, zapujcovani, ukladani a jiné manipulaci
a skartaci utajovanych pisemnosti, ve zneni vyhlasky ¢. 338/1999 Sb. a vyhlasky ¢. 391/2001 Sb.

Vedouci pracovisté krizového Fizeni nebo povéreného pracovisté pisemné oznami vedoucimu organu krizového
Fizeni neopravnénou manipulaci s pisemnostmi ihned, jakmile se o ni dozvi. Zaroven zajisti objektivni zjisteni
vSech okolnosti této neopravnéné manipulace, zejména rozsah nastalych ¢i hrozicich nasledkii. Po provedeni
ukonit prijme bez zbytecného odkladu opatreni k zamezeni nebo zmirnéni nasledkit neopravnéné manipulace
s pisemnostmi.

Rezim ukladani pisemnosti

Pisemnosti se v pritbehu zpracovani a po jejich vyrizeni ukladaji zpiisobem stanovenym pro ukladani pisemnosti
obsahujicich utajované skutecnosti stupné utajeni “Vyhrazené” v § 23 vyhlasky ¢. 244/1998 Sb.

Vyrazovani, archivovani a skartace pisemnosti se provadi podle vyhlasky ¢. 117/1974 Sb., kterou se stanovi
kritéria na posuzovani pisemnosti jako archivalii a podrobnosti skartacniho rizeni.

Urcovani osob ke styku se zvlastnimi skutecnostmi

Uréeni ke styku se zvlastnimi skutecnostmi provadi vedouci orgdanu krizového rizeni schvdlenim zvidstniho
seznamu, ve kterém se zaznamendva rozsah opravnéni pracovnikii orgdanu krizového Fizeni, zaméstnancii
pravnickych osob nebo zaméstnancii podnikajicich fyzickych osob opravnénych seznamovat se se zvlastnimi
skutecnostmi. O urceni ke styku se zvldstnimi skutecnostmi se zpracovava pisemny zdaznam, ktery se uklada na
pracovisti krizového Fizeni nebo na povéreném pracovisti.

Urcéeny pracovnik se pri jednani k zabezpeceni ukolii krizového rizent prokazuje zmocnénim, které se vydava na
dobu 2 let. Zmocnéni se nevyzaduje u vedouciho orgdanu krizového rizeni a osob urcenych ke styku s utajovanymi
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skutecnostmi. Pri ukonceni urceni pracovnika ke styku se zvlastnimi skutecnostmi se tato skutecnost zaznamenda
do zvlastniho seznamu.

Ustanoveni § 8 obsahuje také zmocnéni k vydani provadéciho predpisu. Tim je narizeni viady ¢. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonii
(krizovy zdkon), ve zneni narizeni viady ¢. 36/2003 Sb.

§ 28

(1) Vlada, spravni ufady, orgény kraji, ostatni organy s izemni plisobnosti a organy obci
stanovi, organizuji a provadéji opatfeni uvedend vtomto zdkoné v mezich své plisobnosti
vymezené zvlaStnimi pravnimi piedpisy.21)

(2) Kancelai Poslanecké snémovny, Kanceldi Senatu, Kancelai prezidenta republiky, Utad
vlady, Nejvyssi kontrolni ufad a Bezpecnostni informacni sluzba zpracovavaji svlij krizovy
plan, ktery schvaluje v pfipadé Kancelate Poslanecké snémovny, Kancelafe Senatu
a Kancelafe prezidenta republiky jejich vedouci, v ptipadé Utadu vlady vedouci Utadu vlady,
v ptipadé Nejvyssiho kontrolniho Gfadu prezident Nejvyssiho kontrolniho tfadu a v ptipadé
Bezpecnostni informaéni sluzby feditel Bezpecnostni informaéni sluzby.

(3) Pii teSeni krizovych situaci se piiméfené pouziji ustanoveni o provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci podle zvlastniho zdkona.2)

(4) Provadéci pravni predpis stanovi

a) obsah ¢innosti a sloZzeni bezpe¢nostni rady kraje a obce urené podle § 15 odst. 4
pism. a) a krizového Stabu kraje a obce urc¢ené podle § 15 odst. 4 pism. a),

b) nalezitosti krizového planu, planu krizové pfipravenosti a zptisob jejich zpracovani.
Komentar k § 28
V tomto ustanoveni se stanovi postup pri pripravé na reSeni krizovych situaci u vyjmenovanych instituci. Jde
o Kancelar Poslanecké sneémovny, Kancelar Sendtu, Kancelar prezidenta republiky, Urad viady, Nejvyssi
kontrolni urad a Bezpecnostni informacni sluzbu. Tyto si zpracovavaji svij krizovy plan, ktery schvaluje
v pripadé Kancelare Poslanecké snémovny, Kancelare Senatu a Kanceldre prezidenta republiky jejich vedouct,
v pripadé Uradu viady vedouci Uradu vlady, v pripade Nejvyssiho kontrolniho uradu prezident Nejvyssiho
kontrolniho uradu a v pripade Bezpecnostni informacni sluzby reditel Bezpecnostni informacni sluzby.
Vzhledem k tomu, Ze jde o nezavislé instituce (s vyjimkou Bezpecnostni informacni sluzby, kterd vsak zase plni
specifické ukoly), kterym vidda, ministerstva nebo jiny ustredni spravni urad nemiize zasahovat do jejich
pusobnosti, proto jim tyto ukoly musely byt uloZeny primo zdkonem.
Toto ustanoveni obsahuje rovnéz zmocneni k vydani provadéciho predpisu. Tim je narizeni viady ¢. 462/2000
Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméne nékterych
zakonit (krizovy zdakon), ve zneni narizeni viady ¢. 36/2003 Sb.
K tomuto ustanoveni srovnej také komentar uvedeny u § 9 az § 23 zakona.
Obsah c¢innosti bezpecnostni rady kraje
Bezpecnostni rada kraje projednava
- stav pripravenosti kraje na reseni krizovych situaci,

- krizovy plan kraje,

- havarijni plan kraje,
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- vnejsi havarijni plany, je-li jejich zpracovatelem kraj,

- navrh koncepce ochrany obyvatelstva na vuzemi kraje a jeji rozpracovani do planii pro jednotliva ochranna
opatrenti,

- zpravu o stavu monitorovacich, informacnich a spojovacich systémii na uzemi kraje a navrhy rozvoje téchto
systemil,

- financéni zabezpeceni pripravy a reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci na uzemi kraje vietné
informace o nahraddach za omezeni viastnického nebo uzivaciho prava a poskytnuti pomoci a nahrady Skody
vzniklé v souvislosti se zdchrannymi a likvidacnimi pracemi nebo cvicenim pri zdasahu integrovaného

zachranného systému,

- navrhy dohod o spolupraci pri reSeni krizovych situaci s jinymi kraji a pri poskytovani pomoci s vizemnimi
celky sousedniho statu,

- zaveéry z kontrol provadénych v ramci provérovani krizové pripravenosti kraje,
- dokumenty souvisejici s krizovou pripravenosti kraje a cinnosti integrovaného zdachranného systemu v kraji,

- zaverecnou zpravu o hodnoceni krizové situace a prijatych opatrenich a navrhuje zpiisob odstranéni
nedostatkil.

- zpusob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem ohrozeni na uzemi kraje a s krizovymi
opatrenimi.

Bezpecnostni rada kraje posuzuje vzdy
- mozna rizika vzniku krizové situace v kraji,

- dokumentaci obci, kterym hasicsky zachranny sbor kraje ulozil povinnost rozpracovat vybrané vikoly krizového
planu kraje (dale jen “urcené obce”),

- rocni zpravy o ¢innosti a pripravenosti slozek integrovaného zachranného systému v kraji a v pripade potieby
navrhuje posileni téchto slozek.

Slozeni bezpecnostni rady kraje

Bezpecnostni rada kraje ma nejvice 10 ¢lenit a hejtman jejimi cleny jmenuje vzdy

- zastupce hejtmana,

- reditele krajského uradu,

- prislusnika Policie Ceské republiky uréeného policejnim prezidentem,

- reditele hasicskeho zachranného sboru kraje,

- prislusnika Armady Ceské republiky urcéeného ndacelnikem Generdlniho Stabu Armady Ceské republiky,
- reditele uzemné prislusného uzemniho strediska zdravotnické zachranné sluzby,

- zaméstnance kraje zarazeného do krajského uradu, jehoz zaroven jmenuje tajemnikem bezpecnostni rady kraje.
Obsah c¢innosti bezpecnostni rady urcené obce

Bezpecnostni rada urcené obce projednava

- zajisteni pripravenosti spravniho obvodu urcené obce na krizové situace vcetné navrhit opatrent,

- rozpracovani ukolu krizového planu kraje, uloZenych hasicskym zachrannym sborem kraje,

- rocni zpravu o stavu prostiedkiit pro varovani osob ve spravnim obvodu urcené obce a zpiisob zajisteni
nahradniho varovani,
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- plan evakuace osob z ohrozeného vuzemi spravniho obvodu urcené obce,

- zpravu o ¢innosti a pripravenosti slozek integrovaného zdachranného systemu umisténych ve spravnim obvodu
urcené obce,

- navrh objemu financnich prostredkit v rozpoctu urcené obce, vyclenénych k zajisténi pripravy na krizové
situace ve spravnim obvodu urcené obce,

- informaci o financovani krizovych opatreni ve spravnim obvodu urcené obce pri vyhlaseném krizovém stavu
v uplynulém rozpoctovém roce,

- zpusob seznameni pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného ohrozeni ve spravnim obvodu urcené
obce, s pripravenymi krizovymi opatrenimi a se zpusobem jejich provedeni,

- zpuisob shromazdovani nezbytnych udajii o osobach, které v dobé krizového stavu prechodné zméni pobyt,
- zpravu o hodnoceni krizové situace a prijatych opatienich,

- vnejsi havarijni plan,

- podminky nouzového preziti obyvatelstva.

Slozeni bezpecnostni rady urcené obce

Bezpecnostni rada uréené obce ma nejvice 8 ¢lenit a starosta urcené obce jejimi cleny jmenuje vzdy

- mistostarostu,

- tajemnika obecniho uradu, je-li tato funkce zrizena,

- prislusnika Policie Ceské republiky urceného policejnim prezidentem nebo jim urcenym sluzebnim
funkcionarem,

- prislusnika hasicského zachranného sboru kraje urceného reditelem hasic¢ského zachranného sboru kraje nebo
Jjim urcenym sluzebnim funkcionarem,

- velitele sboru dobrovolnych hasici uréené obce, je-li tento sbor zrizen,

- zaméstnance urcené obce, jehoz zaroven jmenuje tajemnikem bezpecnostni rady urcené obce.

Obsah c¢innosti krizového Stabu kraje a urcené obce

Krizovy stab kraje svolava hejtman a krizovy $tab urcené obce svolava starosta v pripade, ze

- je vyhldsen krizovy stav pro celé uizemi statu nebo pro jeho cast patrici do piisobnosti organu krizového rizeni,
- je vyhldsen stav nebezpeci pro celé vizemi patrici do piisobnosti organu krizového rizeni nebo pro jeho cdast,

- jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvidacnich praci,

- je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pri ustiedni koordinaci zachrannych a likvidacnich praci,

- jde o ukol provadeény pri cvicen.

Krizovy stab kraje nebo urcené obce je svolavan operativné, zejména k projednani zdsadnich zalezZitosti
tykajicich se reSeni krizové situace a prijeti krizovych opatreni spojenych s nezbytnym omezenim zdakladnich prav
a svobod. Krizovy Stab kraje posuzuje primerenost krizovych opatreni prijatych v urcenych obcich a navrhuje
Jjejich pozastaveni, zménu nebo zruSeni. V pripadé zavaznych nedostatkii v dobé krizového stavu doporucuje

prevedeni plnéni ukolii starosty na zmocnénce.

Stala pracovni skupina krizového Stabu, ktera pri rFeSeni krizové situace nebo pri koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci jedna nepretrzite,

- analyzuje vyvoj krizové situace nebo mimoradné udalosti a dokumentuje postup reseni,
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- podava vedoucimu krizového Stabu ndavrh na zpiisob rFeseni, postup pri ochrane obyvatelstva a na vyhlaseni,
zménu nebo odvolani krizového stavu; vyuziva pri tom zejména havarijni plan, vnéjsi havarijni plany a krizovy
plan,

- soustreduje informace o stavu sil a prostredkii, vede celkovy prehled jejich nasazeni a rozpracovava navrhy
Jjejich vyuziti,

- organizuje spojenti s krizovymi Staby urcenych obci, krajit a krizovym stabem Ministerstva vnitra,

- zabezpecuje informovani verejnosti o prijatych opatrenich a postupu reSeni krizové situace nebo mimoradné
udalosti,

- pFipravuje technickou a informacni podporu nasazenym silam a prostredkium, vede evidenci financnich vydaju
a nakladii na opatreni pri krizové situaci nebo mimoradné udalosti,

- organizuje ochranu obyvatel postizeného vuzemi véetnée zajisteni zasobovani a humanitdrni pomoci,

- zabezpecuje ukladani a vyuzivani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci a povinnosti poskytovat vecné
prostredky.

Slozenti krizového Stabu kraje a urcené obce

Cleny krizového $tabu kraje nebo obce jsou

- ¢lenové prislusné bezpecnostni rady,

- ¢lenové stalé pracovni skupiny krizového stabu.

Cleny stdlé pracovni skupiny krizového Stabu jsou

- tajemnik krizového Stabu,

- pracovnici krajského uradu nebo obecniho uradu urcené obce,

- zastupci slozek integrovaného zachranného systému a odbornici s ohledem na druh resené mimoradné udalosti
nebo krizové situace.

Vedouci krizového Stabu rozhodne podle druhu krizové situace nebo mimordadné udalosti o uvedeni pracovni
skupiny nebo jeji casti do pohotovosti a o povolani dalsich osob.

Nalezitosti krizového planu

Krizovy plan se sklada ze

1. zakladni casti,

2. prilohové casti.

ad 1) Zakladni cast obsahuje

- vymezeni pusobnosti, odpovédnosti a vikolit spravnich uradit a jinych statnich organii a organii samospravy,
Jjimz zdkon uklada povinnost zpracovat krizovy plan (ddle jen “zpracovatel krizového planu”) s ohledem na
charakteristiku vizemi,

- charakteristiku organizace krizového rizeni,

- vycet a hodnoceni moznych krizovych rizik, jejich dopad na vizemi a ¢innost organit a organizacnich slozek
statu, jejich organizacnich celku, pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob podilejicich se na zajisteni
krizovych opatieni v ramci krizového planovani (ddle jen “subjekt krizového planovani”),

- dalsi podklady a zasady potrebné pro pouzivani prilohové casti krizového planu.

ad 2) Prilohovou cast krizového planu tvori dokumenty nezbytné ke zvladnuti krizové situace, zejména
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- prehled sil a prostredkil véetné jejich poctu a vyuZitelnosti,
- katalog krizovych opatreni, obsahujici zasady a postup realizace krizovych opatreni,

- typové plany, kterymi ustredni spravni urad podle své piisobnosti stanovi pro jednotlive druhy krizovych situaci
doporucené typoveé postupy, zasady a opatreni pro jejich reseni,

- povodnové a havarijni plany a dalsi operacni plany, které pro konkrétni druh krizové situace na daném vzemi
stanovi postupy, zasady, opatreni, sily a prostiedky pro jeji reseni, plany jejich nasazeni a zabezpeceni,

- plan nezbytnych dodavek zpracovany podle § 2 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatrienich pro krizové stavy a o zmené nékterych souvisejicich zdakonii,

- plan hospodarské mobilizace zpracovany podle § 2 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 241/2000 Sb.,

- plan akceschopnosti zpracovatele krizového planu, ktery stanovi postupy a terminy zabezpeceni pripravenosti
k plnéni ukolit pri krizovych situacich a opatreni k zajisténi vilastni ochrany pred nasledky krizovych situaci,

- plany spojeni, materialné technického a zdravotnického zabezpeceni a topografické mapy s vyznacenymi riziky
a resenim ohroZeni.

Rozpracovani krizového planu kraje obecnim uradem urcené obce se ¢leni obdobné, pricemz v prilohové casti
obsahuje dokumenty urcené hasicskym zachrannym sborem kraje.

Zpuisob zpracovani krizového planu kraje

Hasicsky zachranny sbor kraje pred zpracovanim krizového planu kraje a obecni urad urcené obce pred
rozpracovanim krizového planu kraje projednaji v izemné prislusné bezpecnostni rade

- zaméreni a rozsah krizového planu kraje,
- urceni osoby odpovédné za koordinaci zpracovani krizového planu kraje,

- rozdéleni odpovédnosti za zpracovani dilcich casti krizového planu kraje nebo jeho rozpracovani mezi cleny
bezpecnostni rady a harmonogram jeho zpracovani,

- rozsah spoluprdce s dalsimi subjekty, které se na zpracovani krizového planu kraje podileji,

- termin projednani krizoveho planu kraje nebo rozpracovani krizového planu kraje na podminky urcené obce
v bezpecnostni rade,

- pravidla manipulace s krizovym planem kraje pri jeho zpracovani,

- terminy prubéznych kontrol a termin zpracovani krizového planu kraje nebo rozpracovani krizového planu
kraje na podminky urcené obce.

Nalezitosti planu krizové pripravenosti
Plan krizoveé pripravenosti se sklada ze
1. zakladni casti,

2. prilohové casti.

ad 1) Zakladni cast obsahuje

- vymezeni predmétu podnikani pravnické nebo podnikajici fyzickeé osoby a ukolit a opatreni, které byly ditvodem
zpracovani planu krizové pripravenosti,

- charakteristiku organizace krizového rizeni a havarijni pripravenosti,
- vycet a analyzu krizovych ohrozeni, jejich mozny dopad na cinnost pravnické nebo podnikajici fyzickeé osoby,

- zasady pro pouzivani planu krizové pripravenosti.
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ad 2) Prilohovou cast tvori dokumenty nezbytné k zvladnuti krizové situace, zejména

- vypis z krizového planu prislusného organu krizového rizeni s uvedenim pozadavku zpracovatele krizového
planu na ucast pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob pri zabezpeceni krizovych opatrent,

- plan akceschopnosti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby pro zajisténi pohotovosti, pripravenosti k plnéni
krizovych opatieni a ochrany pred ucinky krizovych situaci,

- plan krizovych opatieni k reseni krizovych stavii v ramci pusobnosti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby,

- vnitrni havarijni plan, pokud ho pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba zpracovava také podle pravnich
predpisii,

- plan opatreni hospodarské mobilizace u stanovenych subjektii hospodarské mobilizace (§ 16 zakona
¢. 241/2000 Sb.),

- plany spojeni, topografické mapy s vyznacenymi riziky a resenim krizovych situaci,

- prehled uzavienych smluv a dalsich dokumentit mezi prdavnickou nebo podnikajici fyzickou osobou
a prislusnym organem krizového rizeni nebo zpracovatelem krizového planu,

- dalsi dokumentace potrebna pro reseni krizovych stavii, zejména statuty a jednaci rady, vzory hldseni,
predpisy, dohody o spoluprdaci.

Zpuisob zpracovani planu krizové pripravenosti

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba pri pripravé planu krizové pripravenosti projedna s prislusnym
zpracovatelem krizového planu

- zaméreni a rozsah planu krizové pripravenosti zpracovavaného ve své piisobnosti,

- podil a rozsah spoluprdce s dalsimi subjekty krizového planovani na zpracovani planu krizové pripravenosti
a zpusob jejiho zajisteni,

- terminy pro pritbeéznou kontrolu praci, zaverecny termin zpracovani planu krizové pripravenosti,
- zpuisob manipulace s planem krizové pripravenosti v dobé jeho zpracovani.
Krizovy plan a plan krizové pripravenosti se zpracuji nejdéle do 4 let po nabyti ucinnosti narizeni vlady

¢. 462/2001 Sb., ve znéni narizeni vilady ¢. 36/2003 Sb. Souhrnna aktualizace krizového planu a planu krizové
pripravenosti se provadi v triletych cyklech od jejich schvaleni.

HLAVA III

PRAVA A POVINNOSTI PRAVNICKYCH A FYZICKYCH OSOB

§ 29

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

(1) Na vyzvu prislusného orgianu krizového Fizeni jsou pravnické osoby a podnikajici

fyzické osoby povinny pri pripravé na Kkrizové situace podilet se na zpracovani
krizovych plani. V piipadé, Ze jde o pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby,

49



které zajist'uji plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového planu, jsou tyto osoby dale
povinny zpracovavat plany krizové pripravenosti; planem krizové pripravenosti se pro
ucely tohoto zikona rozumi plin, ve kterém je upravena priprava prislusné pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby k feSeni krizovych situaci.

(2) V pripadé, Ze spravni urad zahrne do krizového planu konkrétni pravnickou osobu
nebo podnikajici fyzickou osobu, je tato povinna bezplatné poskytnout a aktualizovat
poZadované podklady uvedené v § 15 odst. 3 a dalsi souvisejici udaje. Spravni urady,
uzemni spravni urady nebo obce mohou uzaviit s pravnickymi osobami
a s podnikajicimi fyzickymi osobami smlouvy ke splnéni tikola vyplyvajicich z krizovych
plan.

(3) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny poskytnout vécné
prostiredky potiebné k ieSeni krizové situace na vyzvu opravnéného organu krizového
Fizeni, pokud zvlasStni pravni predpis nestanovi jinak.22)

(4) Dojde-li za krizového stavu k ohroZeni Zivota, zdravi nebo hrozi-li Skody velkého
rozsahu na majetku nebo Zivotnim prosti‘edi, jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické
osoby povinny splnit tkoly, které jdou nad ramec opatieni uvedenych v Kkrizovych
planech, pokud jim tyto ukoly uloZi hejtman nebo organy obce.

(5) Povinnost poskytnout vécny prostiedek23) pri krizovych stavech uklada pravnickym
osobam a podnikajicim fyzickym osobam hejtman. P¥i nebezpec¢i z prodleni je opravnén
tuto povinnost ulozit pravnické osobé a podnikajici fyzické osobé také starosta, ktery
o uloZeni povinnosti nasledné informuje hejtmana. Hejtman nebo starosta, ktery ulozil
povinnost poskytnout vécny prostiedek, zabezpe¢i jeho vraceni tomu, jenZ vécny
prostiredek poskytl, a souc¢asné mu vyda potvrzeni o vyuZiti tohoto prostiredku.
Potvrzeni obsahuje zejména tdaje o uZivateli, popripadé vlastnikovi vécného
prostiedku, nezbytné identifikaéni udaje vécného prostiedku, datum a hodinu
poskytnuti a vraceni vécného prostfedku, stav opotiebeni a posSkozeni, pouceni
o nahradé a oznaceni organu, ktery potvrzeni vydal.

Komentar k § 29

V tomto ustanoveni se ukladaji povinnosti pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam. Tem se stanovi
povinnost, aby se na vyzvu prislusného organu krizového rizeni (vlady, ministerstev nebo jinych ustrednich
organit statni spravy, krajit a obci) podilely na zpracovani krizovych planii.

Tyto pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby se mohou na pripravé na krizové situace a jejich reseni podilet
dvojim zpisobem. Bud' jen poskytuji soucinnost pri vypracovani krizovych planii, nebo se krome této soucinnosti
podileji také na zajistovani plneni opatreni vyplyvajicich z krizového planu. V tomto pripadé jsou tyto osoby ddle
povinny zpracovavat plany krizové pripravenosti. Timto planem krizové pripravenosti se pro ucely tohoto zakona
rozumi plan, ve kterém je upravena priprava prislusné pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby k reseni
krizovych situaci. Tato osoba je dale povinna bezplatné poskytnout a pritbezné aktualizovat pozadované
podklady uvedene v § 15 odst. 3 zakona, jakoz i dalsi souvisejici udaje.

V' tomto ustanoveni se zaroven pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam ukladd povinnost
poskytnout na vyzvu prislusného organu krizového rizeni vecné prostredky potrebné k reseni krizové situace.
Vyjimku tvori pripady stanovené zdkonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy
a o zmené néekterych souvisejicich zakonii, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.

Spravni urady, uzemni spravni urady nebo obce mohou uzavrit s pravnickymi osobami a s podnikajicimi
fyzickymi osobami smlouvy ke splnéni ukolii vyplyvajicich z krizovych planit nebo v pripadé potreby mohou tyto
subjekty k poskytnuti vécné pomoci vyzvat i bez této smlouvy. Za poskytnuti téchto vécnych prostiedki jim pak
prislusi nahrada.

V urcitych nepredvidanych pripadech vsak miize dojit k tomu, Ze FesSeni krizové situace si vyzada nasazeni
vetsiho mnozstvi sil a prostredki. Pokud v téchto krizovych situacich dojde k ohrozeni Zivota, zdravi, nebo hrozi-
li skody velkého rozsahu na majetku nebo Zivotnim prostredi, jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
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povinny splnit uikoly, které jdou nad ramec opatreni uvedenych v krizovych planech, a to v pripade, Ze jim tyto
ukoly ulozi hejtman nebo organy obce.

V dalsi ¢asti tohoto ustanoveni je stanoven postup pri ukladani povinnosti poskytnout vécny prostredek, jakoz
i subjekty které jsou k tomu opravneny.

§30
Hromadné informacni prostiedky

Kazdy, kdo provozuje hromadné informacni prostiedky vcetné televizniho a rozhlasového
vysilani, je povinen bez nahrady ndkladl na zakladé¢ zadosti organt krizového fizeni
neprodlen¢ a bez Upravy obsahu a smyslu uvetejnit informace o vyhlaSeni krizovych stavi
a nafizenych krizovych opattenich pii krizovych stavech.

Komentar k § 30

Za krizové situace je nutné zabezpecit informovanost vsech osob a orgami dotcéenych krizovou situaci. Timto
opatienim ma byt zabraneno vedlejsim ucinkum, jakymi jsou chaos, zmatek, panika, a naopak ma byt zajisténa
rychla, plynula a ucinna koordinace a organizace postupii, opatreni a ¢innosti vedoucich k prekonani krizové
situace.

Krizovy zakon v tomto ustanoveni zakotvuje obecnou povinnost vsem provozovateliim hromadnych informacnich
prostredkii (rozhlasu, televize, denniho tisku, internetu atd.) zabezpecit uverejneni vsech informaci o vyhlaseni
stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu a o krizovych opatienich narizenych
pFi téchto krizovych stavech.

Na toto ustanoveni krizového zakona navazuji pak ustanoveni nékterych dalsich zakonii. Zakon ¢. 231/2001 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zménée dalsich zdkonii, ve zneni zdakona ¢. 309/2002 Sb.
Ten v § 32 odst. 1 pism. i) stanovi, Ze provozovatelé vysilani a prevzatého vysilani jsou povinni poskytnout
organum verejné spravy nezbytny vysilaci cas pro oznameni, ktera souviseji s vyhlasenim nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu a valecného stavu, resp. poskytnout vysilaci cas pro oznameni o vyhlaseni téchto krizovych stavii
a o vSech opatienich, kterd byla nebo budou prijata v souvislosti s jejich vyhldsenim.

Dale zakon ¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalsich zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisu, ten
stanovi, aby provozovatele verejnych telekomunikacnich zarizeni a siti a poskytovatele verejnych
telekomunikacnich sluzeb prednostnée zajistili na uzemi, pro néz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohrozeni statu nebo valecny stav (celé uzemi statu), provoz verejnych telefonnich stanic, verejnych telefonnich
hovoren a verejnych telefonnich automati véetné tisnovych volani a verejné rozhlasové sluzbe zajistili
prednostni provoz Sireni a prenos rozhlasovych a televiznich signalit provozovatelii rozhlasového a televizniho
vysilani. Osoby, které zabezpecuji provadeni telekomunikacnich cinnosti, jsou za krizové situace povinny
organum verejné spravy a slozkam podilejicim se na reSeni krizové situace zajistit prednostné telekomunikacni
sluzby (§ 87). Provozni a technické podminky pro vystavbu telekomunikacnich siti a zarizeni pro jejich vyuziti
pri krizovych situacich a podminky pro pozastaveni nebo uprednostnéni komunikacnich sluzeb je viada
opravnéna upravit narizenim na zaklade zakona o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy (§ 22, 23).

Vydavatele periodického tisku jsou na zdaklade § 6 zakona ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pri vydavani
periodického tisku a o zméné nekterych dalsich zakonii (tiskovy zdakon), ve znéni zakona ¢. 302/2000 Sb.
a zakona ¢. 320/2002 Sb., povinni uverejnit ve svéem deniku, casopisu apod. vSechna dulezita a neodkladna
oznameni organii verejné spravy, zejména uverejnit rozhodnuti o vyhlaseni nouzovéeho stavu, o stavu ohrozZeni
statu nebo o valecnem stavu. Toto oznameni musi byt uverejnéno v nejblizsim vydani periodického tisku
nasledujicim po doruceni jeho textu a zpusobem, kterym jej graficky zvyrazni a odlisi od ostatniho obsahu
(barevné nebo jiné odliseni, umisténi na predni strané). Tato oznameni jsou vydavatelé periodického tisku
povinni uverejnit bezplatne. Obsah ustanoveni § 6 tiskového zakona je pouze demonstrativni, nebot uziva pojmu
“zejména”. Proto je treba pod pojmem “ozndameni v naléhavém zajmu” rozumét téz informovani o vyhlaseni
stavu nebezpeci a o vSech opatrenich prijatych v souvislosti s vyhlasenim krizovych stavii.

Zakon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonit, (zakon o postovnich sluzbach), pak

uklada v § 34 odst. 2 pism. b) drziteli postovni licence povinnost zajistit v pripadé vyhlaseni nouzového stavu,
stavu ohrozZeni stdatu a valecného stavu na dotéeném vzemi zakladni postovni sluzby. Zakladnimi postovnimi
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sluzbami se rozumi zejména dorucovani pisemnych zprav a jinych véci do stanovené hmotnosti nebo
poukdzanych penéznich castek.

Zakon klade dale diraz na to, aby tyto informace byly vysilany bez upravy obsahu a smyslu. Provozovatel
nemiize tedy do vysilani téchto informaci vkladat své komentare, upravovat je zvukove, napr. vkladanim hudby,
nebo obrazove, napr. provazet je vkladanim obrazovych zaznamii. Tento pozZadavek je uplatnén zakonem proto,
aby nedochazelo k nevhodnym zkreslenim potrebnych informaci, ato v dusledku jejich nepochopeni
provozovatelem. Tyto nedovolené upravy mohou mit také podobu Sireni poplasnych zprav, pokud by
provozovatel do téchto informaci promital néjaké své uvahy ci spekulace o moznych diisledcich mimordadné
uddalosti. Timto jedndanim se lze dopustit trestného cCinu Sireni poplasné zpravy podle § 199, popr. podle § 200
trestniho zdkona, je-li toto jednani spachadno za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu.

§ 31
Fyzické osoby

(1) Fyzicka osoba pobyvajici na uzemi Ceské republiky ma pravo na nezbytné informace
o ptipravovanych krizovych opattenich k ochran¢ jejiho zivota, zdravi a majetku.

(2) Na vyzvu pfislusného organu krizového fizeni je fyzicka osoba povinna bezplatné
poskytnout a aktualizovat pozadované podklady uvedené v § 14 odst. 3 a dalsi souvisejici
udaje.

(3) Fyzicka osoba je v dobé krizového stavu povinna

a) uposlechnout vyzvy opravnénych orgdni krizového ftizeni k zaevidovani na
stanoveném misté z diivodu uloZeni pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci,

b) hlasit pfechodnou zménu svého pobytu v obci, v jejimz spravnim Gzemi bude pobyvat,
pokud ji tato povinnost vyplyne z krizovych opatteni natizenych orgdnem krizového
fizeni,

c) strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatteni stanovenych v dobé krizového stavu,
d) vykonavat uloZenou pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc,
e) poskytnout pozadované vécné prostiedky.

(4) Plnéni povinnosti uvedenych v odstavci 3 mize fyzickd osoba odmitnout, pokud by jejich
plnénim ohrozila zivot nebo zdravi vlastni nebo jinych osob anebo pokud jsou povinnosti ji
ukladané v rozporu se zakonem.

(5) Obsah, rozsah a misto praci v ramci pracovni povinnosti v dobé nouzového stavu a stavu
ohroZeni statu podle tohoto zdkona stanovi fyzické osob& hejtman pracovnim piikazem.
Pracovni piikaz obsahuje zejména osobni tdaje fyzické osoby, den a misto nastupu pracovni
povinnosti, druh prace, ptfedpokladanou délku plnéni povinnosti, pouceni a oznaceni orgéanu,
ktery pracovni ptikaz vydal.

(6) Pracovni vypomoc v dob¢ krizového stavu fyzické osobé ukladd hejtman nebo obec, které
po ukonceni této povinnosti vydaji fyzické osobé potvrzeni. Potvrzeni obsahuje zejména
osobni tudaje fyzické osoby, den =zahdjeni aukonceni pracovni vypomoci, pocet
odpracovanych hodin, druh a misto prace, pouceni o ndhradé a oznaceni organu, ktery
potvrzeni vydal.
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(7) V ptipad¢, ze fyzickd osoba neni schopna ze zdravotnich divodii ulozenou pracovni
povinnost nebo pracovni vypomoc konat, dolozi tuto skutecnost 1ékarskym posudkem, ktery
vystavi zdravotnické zafizeni urCené organem, jenZ vydal pracovni piikaz nebo ulozil
pracovni vypomoc. Toto zdravotnické zafizeni je povinno prednostné provést lékaiskou
prohlidku pfislusné fyzické osoby a posoudit zdravotni zpusobilost osoby k pfedpokladané
praci. Uhrada nakladd vynaloZenych na provedeni prohlidky bude vyaétovéana k tizi organu,
ktery vydal pracovni piikaz nebo uloZil pracovni vypomoc.

(8) Pfi ukladani povinnosti poskytnout vécny prostiedek se postupuje obdobné podle § 29
odst. 5.

Komentar k § 31

Jak jiz bylo uvedeno v komentari k predchozimu ustanoventi, je za krizové situace nutné zabezpecit informovanost
vsech osob a organit dotcenych krizovou situaci. Timto opatienim ma byt zabranéno vedlejsim ucinkium, jakymi
jsou chaos, zmatek, panika, a naopak ma byt zajisténa rychla, plynuld a ucinna koordinace a organizace
postupii, opatreni a cinnosti vedoucich k prekonani krizové situace. Z téchto duvodii zakon stanovuje, Ze fyzicka
osoba pobyvajici na vizemi Ceské republiky md prdavo na nezbytné informace o pripravovanych krizovych
opatienich k ochrané jejiho Zivota, zdravi a majetku.

Kromé tohoto prava na informace se fyzickym osobam v souvislosti s krizovymi stavy stanovi rada povinnosti,
které jsou vyjmenovany v tomto ustanoveni. Jde predevsim o tyto

- uposlechnout vyzvy opravnénych organit krizového rizeni k zaevidovani na stanoveném miste z diivodu uloZeni
pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci,

- hlasit prechodnou zménu svého pobytu v obci, v jejimz spravnim uzemi bude pobyvat, pokud ji tato povinnost
vyplyne z krizovych opatreni narizenych organem krizového rizeni,

- strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatreni stanovenych v dobé krizového stavu,
- vykonavat uloZenou pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc,
- poskytnout pozadované vécné prostredky.

Splnéni techto povinnosti miize fyzicka osoba odmitnout, pokud by jejich plnénim ohrozila Zivot nebo zdravi
viastni nebo jinych osob a nebo pokud jsou povinnosti ji ukladané v rozporu se zdkonem. Pri stanoveni
definovani techto ditvodit pro odmitnuti plnéni stanovenych povinnosti se vychazelo ze zasady, zZe obcan neni
povinen snaset hrozici nebezpeci. Tedy v pripade, Ze je v ukrytu, neni povinen z néj vychazet z ditvodu plneni
vyse uvedenych povinnosti, pokud krizova situace panujici v okoli ukrytu ohrozuje jeho Zivot nebo zdravi.
Nemiize se vsak jednat o ditvody domnélé. Toto nebezpeci musi byt realné, musi skutecnée hrozit. V pripade, ze by
byl za tento sviij postup projedndvan pro spravni delikt, bylo by nutné tuto okolnost peclivé posuzovat a také
prokazovat.

Narizenim pracovni povinnosti ma byt udrzen chod nezbytnych odvétvi hospodarstvi pro zabezpeceni zvysenych
materialnich potreb zdravi a vyZivy obyvatelstva a zabezpeceni nejnutnéjsiho fungovani statu pri krizové situaci.
Obsahem pracovni povinnosti je povinnost fyzické osoby nastoupit k vykonu prdace do uréeného mista a zde
konat urcené prdace i nad casovy limit stanoveny v pracovnépravnich predpisech véetné praci v noci, ve dnech
pracovniho klidu a ve dnech statnich svatkai.

V pripade, zZe fyzicka osoba neni schopna ze zdravotnich divodit ulozenou pracovni povinnost nebo pracovni
vypomoc konat, doloZi tuto skutecnost lekarskym posudkem, ktery vystavi zdravotnické zarizeni urcené organem,
jenz vydal pracovni prikaz nebo ulozil pracovni vypomoc. Toto zdravotnické zarizeni je povinno prednostné
provést lékarskou prohlidku prislusné fyzické osoby a posoudit zdravotni zpiisobilost osoby k predpokladané
praci. Uhrada ndkladii vynaloZenych na provedeni prohlidky bude vyictovina k tizi orgdnu, ktery vydal
pracovni prikaz nebo ulozil pracovni vypomoc.

Pracovni povinnost se vztahuje zejména na zaméstnance vybranych obori a podnikii dulezitych pro reSeni
krizovych situaci a zabezpeceni ochrany obyvatelstva. K pracovni povinnosti mohou byt urceny i osoby bez
pracovniho poméru (nezameéstnani). Pracovni povinnost se vykonava pro potreby spravnich uradi. Osoby
vykonavajici pracovni povinnosti mohou byt pro tyto ucely vyclenény jiz v miru.
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Nekterym osobam vznika pracovni povinnost bez jejiho narizeni dnem vyhlaseni stavu ohroZeni stdatu nebo
vadlecného stavu. Ditvodem pro takovy vzmnik pracovni povinnosti je pracovni pomer k zamestnavateli, jehoz
cinnost je pro zajisténi cinnosti statu vyznamnda (§ 22 zdakona o zajistovani obrany).

§ 32
Vyjimky

(1) Poskytnuti vécnych prostfedki, pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc nelze ulozit
fyzickym osobam, které¢ poZivaji vysady aimunity podle mezinarodniho prava. Pracovni
povinnost nebo pracovni vypomoc ostatnim cizinciim lze uloZit, pokud mezinarodni smlouva
schvalena Parlamentem Ceské republiky a vyhlaSena ve Sbirce zakonti nebo ve Sbirce
mezinarodnich smluv nestanovi jinak.

(2) Od pracovni povinnosti a pracovni vypomoci jsou osvobozeny osoby ve véku do 18 let
a od 62 let, osoby zdravotné nezpusobilé k vykonu pozadovanych druhti prace, pln¢ invalidni
osoby, poslanci a senatofi Parlamentu Ceské republiky a ¢lenové vlady a déle osoby, které by
tim vystavily vaznému ohrozeni sebe nebo osoby blizké. Dale jsou od pracovni povinnosti
a pracovni vypomoci osvobozeny zZeny a osaméli muzi pecujici o dité¢ do 15 let véku, té¢hotné
zeny, zeny do konce tfetitho mésice po porodu, jestlize se dité¢ narodilo mrtvé, zemielo anebo
zena o ng nepeCuje. Organ krizového fizeni miZe osvobodit od pracovni povinnosti
a pracovni vypomoci také osoby, kterym by v tom branila dalezitd okolnost, jejiz opominuti
by mohlo vést k ohroZeni Zivota, zdravi nebo majetku. Zavaznost dilezité okolnosti posuzuje
organ krizového fizeni.

(3) Zenam lze ulozit pouze takovou pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc, kterd neni
v rozporu se zvlastnim pravnim piedpisem.24)

(4) Osoby osvobozené¢ od pracovni povinnosti a pracovni vypomoci mohou poskytnout
dobrovolnou pomoc.

Komentar k § 32

Toto ustanoveni upravuje vyjimku ze zdsady teritoriality a personality. Obecné plati zdasada, ze zakony zavazuji
na uzemi Ceské republiky vsechny pravnické a fyzické osoby, které se zde zdrzuji nebo piisobi, a to bez rozdilu,
zda jde o naseho obcana nebo obcana ciziho statu, ¢i o osobu bez statni prislusnosti.

Zakon v odstavci 1 tuto vyjimku stanovi predevsim pro osoby pozivajici vysad a imunit podle mezinarodniho
prava nebo mezindrodnich smiluv, jimiz je Ceskd republika vizdina. Jde o soubor tzv. Videnskych iimluv na
ochranu diplomatickych a konzularnich styki. U osob pozivajicich diplomatickych prav a imunit (napr.
velvyslanec, nuncius, vyslanec, internuncius, chargé d affaires, generalni konzul, konzul, vicekonzul, konzularni
jednatel) jde v disledku jejich postaveni, garantovaného mezinarodnim pravem, o zalezitost ponékud
specifickou. V pripadé ostatnich cizincii, kteri pobyvaji na vizemi Ceské republiky, lze pracovni povinnost
a pracovni vypomoc, jakoz i poskytnuti vécnych prostredkit ulozit v pripade, ze mezinarodni smlouva schvalena
Parlamentem Ceské republiky a vyhlisend ve Sbirce zdkonii nebo ve Shirce mezindrodnich smluv nestanovi
Jinak.

Stanovit omezeni a ulozit povinnost lze jen na zakladé principu rovnosti. To znamend, ze omezeni a povinnosti
musi platit pro vSechny subjekty a musi byt ve vSech pripadech stejné. Pravni uprava viak umozZnuje vyjimky
z tohoto principu, tedy dovoluje ulozit nékterym subjektiim povinnosti v jinem (mensim) rozsahu. Mensi rozsah je
zejmeéna u pracovni povinnosti a pracovni vypomoci vazan na moznosti, schopnosti a zdravotni stav. Za urcitych
podminek mohou byt takové okolnosti ditvodem ke zprosténi od téchto povinnosti (osoby mladsi 18 a starsi 62
let, osoby zdravotné nezpiisobilé, tehotné Zeny a Zeny obecné).

Vyjimky z pracovni povinnosti, pracovni vypomoci a téz z povinnosti poskytnout vécné prostiedky podle zdkona
nalezi rovnéz subjektiim, u nichz je vykon jejich ¢innosti predmétem verejného zajmu (poslanci, sendtori, clenové
viady) a dale osoby, které by tim vystavily vaznému ohrozeni sebe nebo osoby blizké. Dale jsou od pracovni
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povinnosti a pracovni vypomoci osvobozeny Zeny a osaméli muzi pecujici o dité do 15 let veku, tehotné Zeny,
Zeny do konce tretiho mésice po porodu, jestlize se dité narodilo mrtvé, zemrelo anebo Zena o néj nepecuje.
Organ krizového rizeni miize osvobodit od pracovni povinnosti a pracovni vypomoci také osoby, kterym by v tom
branila dulezita okolnost, jejiz opominuti by mohlo vést k ohrozeni Zivota, zdravi nebo majetku. Zdavaznost
dulezité okolnosti posuzuje organ krizového rizeni.

Nic ale nebrani vsem vyse uvedenym subjektiim prevzit predepsané povinnosti dobrovolné.

HLAVA 1V

KONTROLA, POKUTY A NAHRADA

§33
Kontrola

(1) Spravni Gfad, organy kraji a ostatni organy s zemni pusobnosti a organy obci, které se
podileji na Kkrizovém TFizeni, jsou opravnény v mezich své pusobnosti kontrolovat
dodrzovani tohoto zikona a predpisi vydanych Kk jeho provedeni. Pri vykonavani
kontrolni cinnosti se Fidi zakladnimi pravidly stanovenymi zvlaStnim pravnim
predpisem.25)

(2) Kontrolu uvedenou v odstavci 1 vykonava u obce krajsky tfad a u organi kraje a ostatnich
organu s uzemni pisobnosti Ministerstvo vnitra ve spolupraci s piisluSnym spravnim ufadem.

Komentar k § 33

Zakon zde zmocnuje vyjmenované subjekty k tomu, aby v mezich své piisobnosti kontrolovaly dodrzovani tohoto
zakona a predpisi vydanych k jeho provedeni. Problémem takto stanovené délené piisobnosti je, ze miize pri ni
dochazet ke kompetencnim sporum. Ty by vsak mélo podle ustanoveni § 10 odst. 4 zdkona resit Ministerstvo
vnitra.

Zmocnéni k provadeni kontrolni cinnosti vchazi ze zdsady, Ze jednim z dilezitych predpokladii pro spravné
fungovani pravniho predpisu je zajisteni kontrolnich mechanismi, které jeho dodrzovani kontroluji, a poté
zajisteni ndpravy vadného stavu, které je zpravidla spojené se sankcionovanim zjisténych poruseni. Proto
nutnost provadent kontroly nad plnénim diileZitych ustanoveni tohoto zdakona, popripadé provadeni opatieni za
ucelem dosazeni potrebné napravy vadného stavu, vystupuje v oblasti “krizové problematiky” zvlasté do
popredi, protoze zanedbani nékterych povinnosti miize vést i k tragickym nasledkiim.

Zakon pri zajisténi kontroly v této oblasti nevytvari nové kontrolni mechanismy, ale vyuziva stavajici kontrolni
mechanismy a postupy uvedené v zakoné ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii.

§ 34
Pokuty

(1) Za nesplnéni povinnosti podle tohoto zakona, s vyjimkou poruSeni povinnosti
mlCenlivosti, miiZze orgdn, ktery poruseni povinnosti zjistil, ulozit

a) fyzické osob¢ pokutu do vySe 20 000 K¢; porusi-li vS8ak povinnost v dobé krizového
stavu, muze ji ulozit pokutu do vyse 50 000 K¢&,
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b) pravnické osob& nebo podnikajici fyzické osobé pokutu do vyse 3 000 000 K¢&; porusi-
li vS§ak povinnost v dob¢ krizového stavu, mtize ji ulozit pokutu do vyse 10 000 000
K¢.

(2) Nebyla-li uloZena povinnost splnéna ani ve lhité stanovené pii uloZeni pokuty, 1ze ulozit
pokutu opétovneé.

(3) Za poruseni povinnosti micenlivosti podle tohoto zdkona mize organ uvedeny v odstavci
1 ulozit fyzické osobé pokutu do vyse 100 000 K¢&.

(4) Rizeni o uloZeni pokuty lze zahajit do 1 roku ode dne, kdy se o poruseni povinnosti
dozveédél organ, ktery pokutu uklada, a musi byt pravomocné skonceno do 3 let od poruseni
povinnosti. Pokuta je splatnd do 30 dnli od nabyti pravni moci rozhodnuti, jimz byla pokuta
uloZena.

(5) Pokutu vybira a vymaha organ, ktery ji ulozil.

(6) Vynos pokut je piijmem kraje nebo obce, které je ulozily. Pokud byla pokuta ulozena
ministerstvem nebo jinym spravnim ufadem, je vynos pokut piijmem statniho rozpoctu.

Komentar k § 34

Zakon v tomto ustanoveni stanovil skutkove podstaty jinych spravnich deliktii, kterych se miize dopustit fyzickd
osoba nebo pravnickda osoba anebo podnikajici fyzicka osoba tim, Ze nesplni povinnosti stanovené timto
zakonem, s vyjimkou poruSeni micenlivosti podle tohoto zdakona.

Za tento jiny spravni delikt muze byt fyzické osobé uloZena pokuta ve vysi az 20 000 K¢. Pravnické osobé
a podnikajici fyzické osobe pak pokuta do vyse az 3 000 000 K¢ a pokud porusi tuto povinnost v dobé krizového
stavu, tak pokutu az do vyse 10 000 000 K¢.

Jak fyzicke osobe, tak i pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé, Ize tuto pokutu ulozit i opakovane,
pokud nebyla povinnost splnéna ani ve lhiité stanovené pri ulozeni pokuty.

Ustanoveni jesté obsahuje specidlni skutkovou podstatu jiného spravniho deliktu, kterého se miize dopustit
fyzicka osoba porusenim povinnosti milcenlivosti podle tohoto zdkona. Za tento jiny spravni delikt ji Ize ulozit
pokutu az do 100 000 K¢.

Posuzujeme-li celé toto ustanoveni z hlediska ochrany ustavou zarucenych zakladnich prav a svobod, je nutné
konstatovat, ze vykazuje radu nedostatkii. Z tohoto pohledu je podle naseho ndzoru velkou otdazkou, zda by
obstalo pri posuzovani Ustavnim soudem nebo Evropskym soudem pro lidska prava.

Takto formulované zneni skutkové podstaty jiného spravni deliktu je velmi nedostatecné. Tuto nedostatecnost lze
spatrovat predevsim v tom, ze znéni skutkovych podstat je nekonkrétni. Neobsahuje totiz potrebné zakladni znaky
skutkové podstaty, chybi zde napriklad zavinéni. Ve svém znéni se odkazuje na poruseni povinnosti stanovenych
zakonem, neprovadi vsak jiz diferenciaci mezi témito jednotlivymi stanovenymi povinnostmi co do jejich
dulezitosti a tim i skodlivych nasledkit vzniklych nebo hrozicich chranénému zajmu pri jejich poruseni.
Bezdiivodné se tady take v sankci diferencuje mezi fyzickou osobou na strané jedné a pravnickou osobou
a podnikajici fyzickou osobou na strané druhé.

Problémem je také, zZe neni presné stanovena pusobnost. Dalsi problemy mohou vzniknout pri eventualnich
kompetencnich sporech atd.

Toto ustanoveni obsahuje jesté celou radu dalsich nedostatki, které vsak s ohledem na omezeny prostor tohoto
komentare neni mozné podrobnéji rozebirat. Vzhledem k naznacenym probléemiim se vsak lze ditvodné domnivat,

Ze toto ustanoveni mize byt povazovano za protiustavni, protoze je podle naseho nazoru v rozporu s ¢l. 1, 2 a 39
Listiny zakladnich prav a svobod.

§ 35
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Nahrada
za omezeni vlastnického prava, poskytnuti vécnych prostiedki a vykonani pracovni
povinnosti a pracovni vypomoci

(1) Za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, poskytnuti vécného prostfedku, vykonani
pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci nalezi pravnické nebo fyzické osobé penézni
nahrada. PenéZni ndhradu je povinen vyplatit organ krizového fizeni, ktery o omezeni prava
nebo ulozeni povinnosti rozhodl. Penézni ndhradu Ize poskytnout po vzdjemné dohod¢ téz za
poskytnuti dobrovolné pomoci. Penézni nahrada se vyplaci do 6 mésici od ukonceni nebo
zruSeni krizového stavu, vjehoz disledku vznikl narok na penézni nidhradu podle tohoto
odstavce.

(2) V pripadé, ze dojde k omezeni vykonu vlastnického prava k nemovitosti, poskytne se
jejimu vlastniku nahrada odpovidajici mife omezeni jeho majetkovych prav podle zvlastniho
pravniho ptedpisu.26)

(3) Jde-li o vykonani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo dobrovolné pomoci,
u nichz nelze urcit vysi nahrady dohodou nebo postupem podle zvlastnich pravnich predpist,
stanovi se nahrada ve vysi, kterd odpovidd obvyklé mzd¢ za stejné ¢i podobné prace. Pti
stanoveni nahrady za poskytnuti vécného prostiedku se vychazi z vySe ndkladl vzniklych
povinnému a z obvykle pozadované nahrady za pouziti stejného nebo obdobného vécného
prostfedku v dobé jeho poskytnuti.

(4) Organ krizového fizeni je opravnén pozadovat uhrazeni ndkladd, které vynalozil jako
nahradu za poskytnuti vécnych prostfedkli, vykonani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci
nebo dobrovolné pomoci, po ptivodci havarie2) nebo jin¢ udalosti, v jejimz dasledku vznikla
krizova situace a musela byt nafizena krizovd opatfeni. Témito thradami se kompenzuji
vynalozené vydaje.27)

Komentar k § 35
K odst. 1

V' tomto ustanoveni se stanovi ndhrada za omezeni vlastnického prava, poskytnuti vécnych prostredkii
a vykonani pracovni povinnosti a pracovni vypomoci.

Podle ¢l. 11 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod, ktera je soucasti naseho ustavniho poradku, je nucené
omezeni vilastnického prava mozné jen ve verejném zdajmu, a to na zaklade zdakona a za nahradu.

Z uvedeného ustavniho ramce vychazi take konstrukce tohoto ustanoveni. To stanovi, ve kterych pripadech se

poskytne penézni nahrada, komu a kdo tuto nahradu poskytuje. Zaroven se stanovi také doba, ve které se penézni
nahrada poskytne. Tato penézni nahrada se poskytuje v téchto pripadech

- omezeni vlastnického prava,

- omezeni uzivactho prava,

- poskytnuti vécného prostredku,

- vykonani pracovni povinnosti,

- vykonani pracovni vypomoci.

Penézni nahrada se poskytne pravnické nebo fyzické osobé, jejiz vilastnicke, popr. uZivaci pravo bylo omezeno, ¢i
ktera poskytla vécnou nebo osobni pomoc. Tuto nahradu je nutno odlisit od nahrady Skody, ktera je upravena

v ustanoveni § 36.

Nahradu poskytuje prislusny organ krizového Fizeni, ktery o omezeni prava nebo o uloZeni povinnosti rozhodl.
Penézni nahradu Ize poskytnout po vzajemné dohode téz za poskytnuti dobrovolné pomoci. Nejde tedy o narok,
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ale moznost poskytnout také v téchto pripadech nahradu. Penézni nahrada se vyplaci do 6 mésicii od ukonceni
nebo zruseni krizového stavu, v jehoz diisledku vznikl narok na penézni nahradu podle tohoto odstavce.

K odst. 2

Toto ustanoveni je ustanovenim specialnim, které upravuje postup pri poskytovani nahrady za omezeni vykonu
viastnického prava k nemovitosti. Pro tyto pripady stanovi, Ze se vilastniku nemovitosti poskytne nahrada
odpovidajici mire omezeni jeho majetkovych prav. K vypoctu vyse této ndahrady se pouZije postupu podle
obecnych predpisii o nahradé skody. Timto obecnym predpisem je zejména zdkon ¢. 40/1964 Sb., obcansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii.

K odst. 3

Timto ustanovenim se stanovi postup pri stanovovani penézité nahrady za vykonanou pracovni povinnost
a pracovni vypomoc v pripadech, kdy vysi této penézité nahrady nelze urcit dohodou nebo postupem podle
zvlastnich pravnich predpisu. Jde napr. o pripady atypickych praci, které nejsou normovany apod. V techto
pripadech se vyse nahrady stanovi ve vysi, ktera odpovida vysi obvyklé mzdy za stejné ¢i podobné prace nebo
sluzby.

V pripadé nahrady za poskytnuty vécny prostredek se vychazi z vyse vydajit, které osobe, kterd tuto pomoc
poskytla, vznikly. Jde napv. o vydaje, které ji vznikly za udrzbu poskytnutého vécného prostredku, eventualni
vymeénu provoznich ndplni (mazaci a chladici kapaliny) apod. Vydaje spojené s hrazenim jeho provozu,
amortizaci atd. Pripadné se pri stanoveni vySe nahrady vychazi z vyse nahrady obvykle uctované za pouZiti
stejného nebo obdobného vécného prostiedku v dobé jeho poskytnuti, zjisténé podle zvlastniho pravniho
predpisu.

K odst. 4

Jde o zvlastni ustanoveni o regresni nahrade. Zakon zde zmocnuje organy krizového rizeni k tomu, aby mohly
pozZadovat uhrazeni nakladu, které vynalozily jako ndhradu za poskytnuti vécnych prostredkii, vykonani pracovni
povinnosti, pracovni vypomoci nebo dobrovolné pomoci, po povinném subjektu, kterym je piivodce havarie nebo
jiné udalosti, v jejimz disledku vznikla krizova situace a musela byt realizovana krizova opatieni.

Pri vymahani téchto skod se postupuje podle obecného predpisu o nahradé skody, kterym je obcansky zdkonik.
Opravnéné subjekty si prostrednictvim téchto uhrad kompenzuji vynalozZené vydaje.

§ 36
Nahrada Skody

(1) Stat odpovida za Skodu zpiisobenou pravnickym a fyzickym osobam v pti¢inné souvislosti
s krizovymi opatfenimi a cviCenimi (§ 39 odst. 5) provadénymi podle tohoto zdkona. Této
odpovédnosti se mize stat zprostit jen tehdy, pokud se prokaze, ze poSkozeny si zpiisobil
Skodu sam.

(2) Nahrada vécné Skody vzniklé pii Cinnosti orgdni provadéjicich krizova opatieni nebo pti
ulozeném poskytnuti vécnych prostfedkt se poskytuje podle pravnich piedpisii platnych
v dobé€ vzniku skody.26)

(3) Néhrada Skody ¢i Gjmy na zdravi vzniklé pii vykonu uloZené pracovni povinnosti,
pracovni vypomoci nebo dobrovolné pomoci vykonané v ramci organizované ¢innosti se
poskytuje obdobné podle piedpisti o odskodiovani pracovnich wraz(,28) pokud narok na
nahradu této Skody nevznikl jiz z pracovnépravniho vztahu.

(4) Penézni nahradu poskytne ten organ krizového ftizeni, ktery natidil krizové opatieni nebo
cviCeni, pii némz anebo v jehoz dasledku vznikla Skoda ¢i ujma.
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(5) Nérok na ndhradu Skody s uvedenim diivodli uplatituje pravnicka nebo fyzickda osoba
pisemné u prislusného organu krizového fizeni do 6 mésici od doby, kdy se o Skodé
dozvédéla, nejdéle do 5 let od vzniku Skody, jinak pravo zanika. Organ krizového fizeni mtize
v piipadech hodnych zvlastniho zietele pfiznat ndhradu Skody ipo uplynuti terminu k podéani
zadosti nebo 1 bez podani zadosti, ale nejdéle do 5 let od vzniku skody.

(6) Nahrada Skody se neposkytuje pravnickym a fyzickym osobam, které zavinily vznik
Skodné udalosti.

(7) Organ krizového fizeni je opravnén pozadovat uhrazeni ndkladl, které vynalozil jako
nahradu Skody, po puvodci havarie nebo jiné udélosti, v jejimz disledku vznikla krizova
situace a musela byt nafizena krizova opatfeni.

Komentar k § 36
K odst. 1

Ustanoveni odst. 1 vychazi z toho, Ze jsou to organy statu, které provadéji krizova opatieni a cviceni provadené
dle tohoto zdkona, a proto stanovi jeho odpovédnost za Skody, které jsou fyzickym a pravnickym osobam
zpusobeny v souvislosti s témito krizovymi opatrenimi a cvic¢enimi.

V tomto odstavci je stanovena objektivni odpovédnost statu za skodu s moznosti liberace. Liberacnim ditvodem,
kterym se miize stat zprostit odpovédnosti za Skodu, je skutecnost, kdy prokdze, Ze si poskozena osoba zpusobila
Skodu sama.

Jednim z predpokladii vzniku odpovédnosti za skodu je existence pricinného vztahu mezi protipravnim vukonem
subjektit provadejicich krizova opatrent a cviceni a vzniklou Skodou fyzické ¢i pravnické osobeé.

Pric¢inny vztah, tzv. kauzalni nexus neboli pricinna souvislost je vztah mezi protipravnim ukonem nebo zakonem
kvalifikovanou zvlastni udadlosti a vzniklou Skodou. Je objektivnim a nezbytnym predpokladem pro vznik
odpovédnosti at uz subjektivni nebo objektivni. Nezalezi zde tedy na zavinéni odpovédného subjektu. Za skodu
muze byt subjekt odpovédny pouze tehdy, jestlize pricinou této skody je urcita skutecnost, se kterou je podle
zakona spojena odpovédnost za Skodu, anebo zakonem kvalifikovana zviastni udalost, za kterou se podle zdkona
rovnéz odpovida. Odpovédnost tohoto subjektu se tedy Fidi tim, zda se vznikem urcité skutecnosti nebo uddalosti
Jje spojena odpovednost za Skodu (relevantni pricina), zda se za ni odpovida (relevantni nasledek) a zda tato
skutecnost nebo zdakonem kvalifikovana udalost Skodu skutecne zpuisobila (relevantni pricinna souvislost). Je
tedy nutné, aby byl bezpecné prokazan pricinny vztah mezi protipravnim ttkonem nebo zakonem kvalifikovanou
zvlastni uddlosti na strané jedné a Skodu na strané druhé, tzn. vztah priciny a nasledku.

Pri zjistovani pricinné souvislosti je treba brat v uvahu preventivni, reparacni jakoz i satisfakéni funkci
odpovédnosti za skodu. Ze vsech nasledkii se izoluje a zaméruje na Skodu na majetku, ktera je vyjadritelna
v penézich, a Skodu na zdravi s majetkovou ujmou (ucelné naklady na léceni, ztrata na vydélku) a ujmou
nemajetkové povahy (bolest a ztizené spolecenské uplatneni). Ddle se zaméruje na zjistovani, zda protipravni
tkon ¢i zakonem kvalifikovana Skodni udalost, ktera predchazela vzniku majetkové ¢i jiné ujmy, je skutecne
relevantni pricinou vznikle ujmy.

Posuzovani otazky, kterd z komplexu vice pricin Skody je v konkrétnim pripadé relevantni pricinou vzniklé
majetkové nebo jiné ujmy, resi dvé rozdilné teorie, kazda viak jesté obsahuje rizné varianty (moznosti).

- Teorie rovnocennosti (teorie podminky — conditio sine qua) — podle této teorie existuje pricinny vztah mezi
protipravnim ttkonem, resp. Skodni udadlosti a vzniklou skodou, tehdy, jestlize by bez nich skoda nenastala. Jedna
se zde tedy o podminku sine qua non. Vychazi se zde z kumulace pricin, které jsou si rovny v tom smyslu, ze by
bez nich skoda jako jejich nasledek nenastala. Tato teorie se uplatiuje zejména v trestnim pravu, ve kterém je
odpovédnost zaloZena na principu zavinéni. Zavinéni je nezbytnym predpokladem pro vznik trestnépravni
odpovédnosti, ktery tvori korektiv umoziujici v prijatelné mire omezit v konkrétnim pripadé trestnépravni
odpovédnost pouze za trestnépravni nasledek, ktery pachatel zpiisobil umysiné nebo z nedbalosti.

- Teorie adekvatni pric¢inné souvislosti — podle této teorie je ujma v konkrétnim pripadé zpiisobena protipravnim
ukonem ¢i zakonem kvalifikovanou zvlastni skodni uddlosti tehdy, jestlize jsou tyto nejen podminkami urcité
Skody, ale maji i podle prirozené¢ho chodu veci a podle obecné zkuSenosti zpravidla ¢i typicky za ndsledek
zpusobeni této skody. Tato teorie se uplatinuje predevsim v obcanském pravu, zde je odpovédnost za Skodu
zalozena jak na principu subjektivnim, tj. odpovédnosti za zavinéni, tak na principu objektivnim, tzn. bez ohledu
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na zavinéni. Pro obcanskopravni odpovednost za Skodu tedy plati, Ze pricinna souvislost je dana tehdy, je-li
Skoda podle obvyklého chodu veci i obecné zkuSenosti, resp. poznatkit adekvatnim disledkem protipravniho
utkonu nebo skodni udalosti. Pravni relevanci priciny, skody zde posuzujeme podle toho, zda druh i rozsah Skody
byl pro skidce v danych pomérech av jeho postaveni, ve kterych se nachazel v dobé zpiisobeni skody,
predvidatelny. Predvidatelnost je zde predmétem posouzeni.

Vztah pricinné souvislosti k vznikle skodé pravnické nebo fyzické osobé zpiisobené pri krizovych opatienich nebo
cvicenich pordadanych dle tohoto zdkona je jednim z kriterii zakladajicim odpovédnost statu za Skody takto
zpuisobené.

K odst. 2

Stat hradi majetkove wjmy vzniklé fyzickym nebo pravnickym osobam v souvislosti s krizovymi opatienimi podle
pravnich predpisi platnych v dobé vzniku Skody. Predpisy, podle kterych se vecna Skoda hradi jsou napr. zdakon
¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve
znéni pozdejsich predpisi, zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prdace, ve znéni pozdejsich predpisi, zakon ¢. 218/2002
Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich uradech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich
zaméstnancu ve spravnich uradech (sluzebni zdakon) atd.

Vécnd Skoda je majetkova tijma, kterou lze objektivné vyjadrit v penézich. Skodu miizeme tFidit z riznych
hledisek. Zakladnim tridenim je vsak trideni na skodu skutecnou a usly zisk.

- Skutecna skoda (damnum emergens) — je to majetkova wjma vyjadritelna v penezich, ktera spociva v dusledku
Skodni udalosti ve zniceni, zmenSeni, ztrate, snizeni nebo jiném znehodnoceni jiz existujiciho majetku, a kterd
predstavuje i majetkové hodnoty nezbytné k uvedeni veci v predesly stav. Vyse skutecné Skody musi byt
poskozenou osobou prokdzana jejim presnym vycislenim. Paklize Skodu neni mozné zjistit nebo by to znamenalo
nepomérné obtize, urci ji v téchto pripadech soud podle své volné uvahy.

- Usly zisk (lucrum cessans) — je to majetkova ujma, kterou lze vyjadrit v penézich a spocivda v rozdilu
majetkoveho prospéchu poskozeného, ktery se nezvysil diky skodné udalosti, ackoliv kdyby této nebylo, mohl by
poskozeny dolozitelnym zpiisobem pri bézném chodu véci toto zvyseni ocekavat.

K dalsimu tridéni Skod patii tridéni na Skodu osobni a majetkovou. U obou je za Skodu povazovana ujma
v majetkové sfére poskozeného (ztrata na vydélku poskozeného). Avsak vyjimkou jsou v osobni Skodeé tzv.
wytrpené bolesti a ztizené spolecenské uplatnéni, nebot zde doslo k zasahu nikoliv do majetkové sféry
(materialniho statku) poskozené osoby, nybrz do osobni sféry (imaterialniho statku, tj. zdravi ¢i Zivota)
poskozeného.

Poslednim hlediskem, podle kterého Ize tridit Skodu, je trideni dle toho, zda jde o Skodu smluvni (kontraktni — ex
contracto) nebo mimosmluvni (delikini — ex delicto). Zde se rozlisuje druh skody podle toho, jestli skoda vznikla
v disledku poruseni smluvni nebo mimosmluvni povinnosti stanovené zdakonem.

K odst. 3

Pri krizovych opatienich nebo cvic¢enich provadeénych na zdkladé tohoto zakona miize vzniknou majetkova ¢i jind
ujma nejen fyzickym a pravnickym osobam, které se na téchto cinnostech podileji bud osobni nebo materialni
pomoci, aniz by byly v pracovnépravnim vztahu s organy provadejicimi tyto cinnosti, ale i osobam
nezucastnénym, jakoz i fyzickym osobam, které jsou v pracovnépravnim vztahu s organy provadéjicimi krizova
opatreni a prislusna cviceni.

Pri ndahradé skody zaméstnancim organi vykonavajicim krizova opatreni a cviceni vzniklé pri plneni jejich
pracovnich povinnosti a pokynii se postupuje dle zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prdce, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a narizeni viady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a nekteré dalsi zakony, ve zneni
narizeni viady ¢. 461/2000 Sb., nebot zde vznikla odpovédnost na zakladé pracovnépravniho vztahu.

Pro nahradu skody vznikle fyzickym a pravnickym osobam v souvislosti s provadenymi krizovymi opatienimi
nebo cvicenim zakonodarce stanovi pouziti pravnich predpisit o odskodnovani pracovnich urazu, kterymi jsou
prislusna ustanoveni zakoniku prdce a vySe zminéné viladni narizeni, tudiz se podle nich uhrazuje vznikla skoda,
i kdyz osoby nejsou v pracovnépravnim vztahu k témto organiim.

K odst. 4

Kompenzaci poskozené fyzické nebo pravnické osobé za majetkovou nebo jinou ujmu vzniklou v souvislosti
s krizovymi opatrenimi nebo cvicenimi poskytuje organ krizového rizeni, z jehoz pokynu se krizové opatreni nebo
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cviceni uskutecnilo, nebot je jasné, zZe nahradu skody nemiize poskytnout stat primo. Témito organy hradicimi
vznikleé Skody jsou viada, ministerstva a jine ustredni organy statni spravy, kraje a obce.

Nahrady vzniklé skody se provadeéji bud’ ve forme restituce, coz znamend navrdaceni do puvodniho stavu neboli
tzv. nahradou, anebo ve formé kompenzace, coz je penézita, tzv. relutarni nahrada. Pro ucely nahrady Skody
podle tohoto zdkona stanovi zakonoddrce formu penézni nahrady.

K odst. 5

V tomto ustanoveni stanovi zakonoddrce subjektivni lhiitu Sesti mésici, ve které miize poskozena fyzicka nebo
pravnicka osoba podat zZadost o nahradu Skody, ve které musi vypsat ditvody, pro které nahradu skody uplatiuje
u prislusného organu krizového rizeni. Timto prislusnym organem je organ, ktery naridil krizové opatieni nebo
cviceni provadenée podle tohoto zakona. Vycet téchto organii je v komentari k odst. 4.

Subjektivni [hiita pro podani zaloby bézi od doby, kdy se poskozena osoba dozvédela o vzniku Skody, a uplyne za
Sest mésicit od doby, kdy se poskozena osoba dozvédéla o vzniku skody, jeji vysi a subjektu, ktery je za ni
odpovédny.

Objektivni lhita pro uplatnéni naroku na nahradu skody je zakonem stanovena v délce do péti let od vzniku
Skody samé. Paklize poskozena fyzicka nebo pravnickda osoba nepoda odiivodnénou zadost o nahradu skody
u prislusného orgdanu krizového rizeni ve lhiité do Sesti mésicii, kdy se o Skode dozvédeéla a ani neuplatni sviij
narok na ndahradu Skody vzniklé v souvislosti s krizovym opatrenim nebo cvicenim provadenym na zaklade
tohoto zakona ve lhité do péti let od vzniku skody, jeji pravo zanikne. Jedna se tedy o lhiitu prekluzivni neboli
propadnou, tzn. ze pokud poskozena osoba nenarokuje nahradu skody do uplynuti péti let od jejiho vzniku, ztraci
své pravo. Prijeti plneni z takto zaniklého prava se jevi jako bezdiivodné obohaceni prijemce.

Prekluze je zanik nejen ndaroku, nybrz i prava samotného, nebylo-li ve stanovené lhité uplatnéno. Plnéni takto
prekludovaného dluhu by bylo plnénim bez pravniho divodu a je mozno domdhat se jeho navrdceni. Prijeti
takovéeho prekludovaného plnéni je neopravnénym ziskanim majetkového prospéchu a tudiz kvalifikované jako
bezditvodné obohaceni prijimatele. K prekluzi se prihlizi i bez ndavrhu dluznika, tedy z uredni povinnosti (ex

officio).

Prekluzivni [hitty nemohou byt zasadné prodlouzeny a jejich beh se zpravidla nezastavuje ani neprerusuje. Tyto
lhity byvaji kratké a jsou stanoveny ve spolecenskem zdjmu, kdy se existence prava nebo naroku miiZe stat
vzhledem k obvykle se vyskytujicim okolnostem nesnadno prokazatelna nebo dokonce pochybna, a kdy je proto
treba, aby pravni vztahy byly co nejdiive vyjasnény.

V pripadé zvlastniho zretele hodném miize odpovédny organ krizového rizeni fyzické nebo pravnické osobé
prominout uplynuti subjektivni lhity pro podani zZadosti o nahradu Skody a priznat ji nahradu nejdéle vsak do
uplynuti stanovené objektivni [hiity péti let od vzniku skody.

K odst. 6

Jiz odst. 1 stanovi rozsah odpovednosti statu za Skody vzniklé fyzickym a pravnickym osobam jako pricinny
nasledek krizovych opatieni a cviceni provadeénych podle tohoto zdkona. Stat zde nese objektivni odpovédnost za
takto vzniklé Skody, které se miize ovSem zprostit, prokaze-li néktery z liberacnich ditvodu, kterym je napr.
skutecnost, ze si poskozena osoba zpusobila Skodu sama. Jinym liberacnim ditvodem, ktery je uveden
v ustanoveni tohoto odstavce a kterym se stat miize vyvinit z odpovédnosti za Skodu, je ta skutecnost, Ze
poskozena fyzicka nebo pravnicka osoba zavinila vznik Skodné udalosti.

Jelikoz ma odpovédnost za Skodu funkci preventivni, reparacni i satisfakcni, nebylo by ucelné hradit skodu
osobam, které jsou vinny vzniklym stavem. Potiral by se tim princip prevence vzniku skod, ktery je jednim ze
stezejnich principu napr. obcanského a pracovniho prava.

K odst. 7

Jestlize fyzicka nebo pravnicka osoba zpisobi vznik Skodni uddlosti, jejimz nasledkem je nejen vznik Skody
dalsim osobam, ale ivyvolani krizove situace a nutnost krizovych opatreni, jsou organy krizového rizeni
opravnény vymahat nahradu nakladi vynalozenych k vhrade Skod vzniklych na piivodci havarie nebo udalosti,
ktera krizovou situaci a s ni spojenad opatreni vyvolala. Je nutné prokdzat zavineni piivodce této skodné udalosti
nebo havdrie. Skiidce zde tedy ma subjektivni odpovédnost za §kodu.
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§ 37
Poskytovani statni podpory pri havariich nebo Zivelnich pohromach

(1) Fyzickym osobam a obcim, které se pii krizové situaci z diivodu havarie nebo Zivelni
pohromy ptechodné ocitly v mimotadné obtiznych pomérech, 1ze poskytnout statni podporu.

(2) Statni podpora miize byt poskytovana ze statniho rozpoctu ve formé jednorazovych
penézitych déavek fyzickym osobdm nebo jinou mimofddnou formou finanéni pomoci
fyzickym osobdm a obcim. Pii poskytovani statni podpory fyzickym osobam se pftihlizi
k majetkovym pomérim Zadatele o statni podporu a majetkovym pomértim piislusnikii jeho
rodiny. Statni podpora muze byt poskytovana iformou hmotné pomoci podle zvlastniho
pravniho ptedpisu.22)

(3) Pii1 poskytovani jednorazovych penézitych davek fyzickym osobam se postupuje podle
zvlastnich pravnich predpist.29)

(4) Rozsah, zplsob a podminky poskytovani jinych mimotadnych forem finan¢ni pomoci ze
statntho rozpoctu fyzickym osobam a obcim muze v piipad€ havérii nebo zivelnich pohrom
velkého rozsahu stanovit provadéci pravni predpis.

(5) Jednorazové penézité davky fyzickym osobam vyplaceji mistné piislusné povérené obecni
ufady podle zvlastnich pravnich ptfedpisi30) z neinvesticni ucelové dotace na socialni davky,
kterou obdrzi v ramci souhrnného finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctiim obci na
ptislusny rozpoctovy rok.

(6) K uhrad¢ vydajii spojenych s poskytovanim jingych mimotddnych forem finan¢ni pomoci
a ptipadnému posileni neinvesticni ucelové dotace na poskytovani socidlnich penézitych
davek uvedenych v odstavci 2 mize vlada pouzit rezervu financnich prostfedk na tfeSeni
krizovych situaci vy€lenénou v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava na thradu
vydaji na statni podporu podle tohoto zdkona. V mimotfadném piipadé muze vlada pouzit
vladni rozpoctovou rezervu.

Komentar k § 37

Touto pravni upravou se sleduje umoznit poskytnuti rychlé financéni pomoci ze strany statu fyzickym osobdam
a obcim k preklenuti jejich docasné tizivé situace. Potrebnost této upravy vychazi z praktickych zkusenosti
z povodni z poslednich let, kdy radé osob vietné obci zpuisobil vodni Zivel takové skody, ze se poskozeni nahle
ocitli ve sloZitych existencnich situacich.

Jak jiz bylo uvedeno, fyzickym osobam a obcim, které se z duvodu havarie nebo zZivelni pohromy ocitly
v mimoradné obtiznych pomerech, Ize poskytnout statni podporu. Statni podpora miize byt poskytovana ze
statniho rozpoctu ve formé jednorazovych penéZitych davek nebo jinou mimordadnou formou financéni pomoci. Pri
poskytovani statni podpory fyzickym osobam se prihlizi k majetkovym pomeriim Zadatele o statni podporu
a majetkovym pomerum prislusnikii jeho rodiny. Statni podpora miize byt poskytovana i formou hmotné pomoci.
Pri poskytovani jednorazovych penézitych davek fyzickym osobam se postupuje podle vyhl. ¢. 182/1991 Sb.,
kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdejsich predpisii. Jednordazové penézité davky
vyplaceji mistné prislusné povérené obecni urady.

Moznost poskytovani statni podpory musi byt podlozena i prislusnymi zdroji financnich prostiedkii statu.
K uhrade vydaju spojenych s poskytovanim jinych mimoradnych forem financni pomoci a pripadnému posileni
neinvesticni ucelové dotace na poskytovani socialnich penézitych davek miize vidda pouzit rezervu financnich
prostiedkii na reSeni krizovych situaci vyclenénou v rozpoctové kapitole Vseobecna pokladni sprava na whradu
vydajii na statni podporu podle tohoto zdkona. V mimordadném pripadé mize viada pouzit vladni rozpoctovou
rezervi.
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HLAVAYV

USTANOVENI SPOLECNA A ZAVERECNA

§38
Vztah ke spravnimu radu

Na rozhodovani a ukladani povinnosti podle tohoto zakona se nevztahuje spravni rad,
s vyjimkou § 34.

Komentar k § 38

Timto ustanovenim se vymezuje vztah tohoto zdakona k zakonu ¢. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni rad), ve
znéni pozdéjSich predpisi. Jde zde o negativni vymezeni, kterym se stanovi, ze na rozhodovani a ukladani
povinnosti podle tohoto zdkona se nevztahuje spravni rad.

Zakon v tomto ustanoveni stanovi, ze rozhodovani podle tohoto zdkona je rozhodovanim sui generis (zvlastni
postup, postup svého druhu), na ktery nelze pouZzit ustanoveni zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim rizeni (spravni
rad), ve znéni pozdejsich predpisi. Stanovi se tak proto, aby nedochdzelo ke zbytecnym casovym prodlevam, ke
kterym nutné dochazi pri postupu ve spravnim rizeni.

Opravnéni sverend zakonem organim krizového Fizeni mohou byt ucinnymi prdavnimi ndstroji pouze tehdy,
pokud povinnosti a ukoly ulozené v ramci stanovenych opravnéni budou povinnymi subjekty splnény v potrebném
vécném a casovém rozsahu.

Splnéni nékterych ukolit v nejkratsim moznem case miize byt v nékterych situacich nezbytnym predpokladem
k zachrané osob nebo ochrane majetku. Z tohoto ditvodu nelze v dobé reseni mimoradné udalosti, kdy casovymi
Jjednotkami jsou casto jen hodiny, ne-li minuty, v nichz je potrebné realizovat napriklad zdachranné prdce,
postupovat podle spravniho radu. Spravmni rad totiz umoznuje vyuzit opravné prostredky proti rozhodnuti
organu, coz by meélo za nasledek nepripustné casové prodleni, které by vedlo k neucinnosti ulozenych krizovych
opatieni narizenych v zdajmu ochrany osob a majetku. Tyto prodlevy vznikaji v dusledku spravnim radem
stanovenych lhiit pro rozhodovani, pro odvolani, dorucovani atd. Protoze prave cas hraje pri reseni

vvvvvv

Zakon stanovi pouze jedinou vyjimku z vyse uvedené zasady. Tou je, Ze se spravni rad pouZije pri Fizeni, kterym
se ukladaji pokuty za jiné spravni delikty uvedené v ustanoveni § 34 zakona. V tomto pripadé se provadi spravni
Fizeni v celém svém rozsahu.

§ 39

(1) Tento zakon se vztahuje ina piipady, kdy jsou nafizena mimotadna veterinarni opatieni
podle zvlastnich pravnich ptfedpisi31) a vzniklé ohrozeni ma povahu mimotadné udalosti,
jejiz nasledky vedou ke vzniku krizové situace; v téchto ptipadech se stava krajskd ndkazova
komise soulasti krizového §tabu kraje a Ustfedni nakazova komise soucasti Ustiedniho
krizového Stabu.

(2) V ptipadech, kdy je v dob& povodni vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav, se
povodnoveé komise32) stavaji soucasti krizového Stabu kraje a Ustfedni povodiova komise32)
soucasti Ustfedniho krizového Stabu.

(3) Za stavu ohrozeni statu podle tohoto zdkona a za nouzového stavu se piimétené pouziji
ustanoveni o osvobozeni od dovozniho cla,33) ktera se tykaji

a) lécebnych latek lidského ptivodu a Cinidel k ur€ovani krevni skupiny a tkéni,
63



b) nastrojh a pfistrojii dovazenych k lékatské diagnostice nebo lécbe,
c) lekatrskych, chirurgickych a laboratornich zatizeni,

d) zbozi dovazeného k humanitarnim ucelim,

e) zbozi dovazeného k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,
f) zbozi dovazeného v pohrani¢nim styku,

g) dart vénovanych v ramci mezindrodnich vztaht.

(4) Za stavu ohroZeni statu vyhlaseného v souvislosti se zaji§tovanim obrany Ceské republiky
pfed vn&jSim napadenim aza vale¢ného stavu plni orgény krizového fizeni 1préavnické
a fyzické osoby Ukoly stanovené timto zakonem, pokud zvlastni pravni predpisl) nestanovi
jinak.

(5) Piipravenost na krizové situace se ovefuje cvicenimi obdobné podle zvlastniho pravniho
piedpisu.2)

Komentar k § 39

Timto ustanovenim se rozsiruje piisobnost tohoto zdakona také na pripady, kdy jsou narizena mimoradna
veterindrni opatreni a vzniklé ohrozZeni ma povahu mimordadné uddlosti, jejiz nasledky vedou ke vzniku krizove
situace. V téchto pripadech se stivd krajskd ndkazovd komise soucdsti krizového Stabu kraje a Ustredni
ndkazova komise soucdsti Ustiedniho krizového Stibu.

Ustanoveni reaguje také na pripady povodni. V pripadech, kdy je v dobé povodni vyhldsen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav, se povodinové komise stavaji soucasti krizového stabu kraje a Ustredni povodiiova komise soucdsti
Ustredniho krizového stabu.

Ustanoveni odstavce 3 reaguje na skutecnost, ze prislusna vyhlaska o osvobozeni zbozi od dovozniho cla pouziva
nektere odlisné pojmy (napr. katastrofa), coz by mohlo mit za nasledek nejednotny vyklad a nejasnost pri
aplikaci ustanoveni této vyhlasky v obdobi poskytovani humanitdarni pomoci pri mimoradnych uddlostech dle
krizového zdkona.

§ 39a

Pisobnosti stanovené krajskému ufadu nebo hejtmanovi nebo obecnimu uradu obce
s rozSifenou piuisobnosti nebo starostovi obce s rozSifenou piisobnosti nebo obecnimu
ufadu nebo starostovi podle tohoto zidkona jsou vykonem statni spravy v pienesené
pusobnosti.

Komentar k § 39a

Timto ustanovenim se provadi zakonna delegace statni spravy na vyjmenované subjekty. Zakon to realizuje tak,
Ze se v tomto ustanoveni vyslovné stanovi, Ze piisobnosti stanovené krajskemu uradu nebo obecnimu uradu obce
s rozsirenou piisobnosti podle tohoto zdkona jsou vykonem stdtni spravy v prenesené pusobnosti. Pod pojmem
prenesend pusobnost se rozumi, Ze tyto subjekty vykonavaji statni spravu, tedy tuto piisobnost, za stat na zakladé
zakonného zmocnéni (delegace neboli propujceni). Tyto subjekty tak cini vedle vykonu své samostatné
pusobnosti a nad ramec plnent svych ukolii.

§ 40
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Zmocnovaci ustanoveni
(1) Vlada vyda nafizeni k provedeni § 28 odst. 5.

(2) Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy vyda vyhlasku k provedeni § 9 odst. 3
pism. a).

ror~

(3) Cesky bansky ufad vyda vyhlasku k provedeni § 9 odst. 3 pism. b).
Komentar k § 40

Jde o zmocniovaci ustanoveni, kterym se stanovi subjekty, které vydaji provadéci predpisy a zaroven také
ustanoveni, ktera budou predmétem této upravy.

Viada jiz toto ustanoveni naplnila, kdyz vydala narizeni viady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28
odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni narizeni
viady ¢. 36/2003 Sb.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a teélovychovy k naplneni tohoto zmocnéni pak vydalo vyhlasku ¢. 281/2001 Sb.,

kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméené néekterych zakonii
(krizovy zdkon).

CAST DRUHA
Zména zakona o statni spravé ve vodnim hospodafstvi

§ 41
Komentar k § 41

Jde o nezbytnou legislativne technickou upravu zdkona ¢. ¢. 130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim
hospodarstvi, ve znéni pozdéjsich predpisii, kterou je nutné provést ke sladéni obou pravnich predpisi.

CAST TRETI
UCINNOST

§ 42
Tento zdkon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2001.

Zakon ¢. 320/2002 Sb. nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2003.
Komentar k § 42

Timto ustanovenim se stanovila ucinnost zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakonii,
které nabylo ucinnosti dnem 1. ledna 2001.

Je potrebné rozlisovat platnost a ucinnost zakona. Podle § 3 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdakonit a o Sbirce
mezinarodnich smluv, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb., pravni predpisy nabyvaji platnosti dnem jejich vyhlaseni
ve Sbirce zdakonit. Dnem vyhlaseni pravniho predpisu je den rozeslani prislusné castky Sbirky zdkonii, uvedeny
v jejim zahlavi. Timto okamzikem se pravni predpis stava soucdsti naseho pravniho radu.

Pokud neni stanovena ucinnost pozdejsi, nabyvaji pravni predpisy ucinnosti patnactym dnem po vyhlaseni.
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vyhlaseni. Okamzikem nabyti ucinnosti je mozné podle tohoto pravniho predpisu postupovat — provadeét jeho
aplikaci (pouzivat jej v praxi).

Odkazy k textu:

1) Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.

2) Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné neékterych zékont.
3) Napiiklad zédkon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich
predpis.

4) Cl. 5 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.

5) § 8 a9 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni).

6) ZruSena zédkonem ¢. 320/2002 Sb.

7) Napiiklad zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

8) Cl. 6 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb.

9) Naprtiklad zakon ¢.54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi zaméstnancl, ve znéni
pozdéjsich predpisi, zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
piepist, zakon &. 114/1988 Sb., o pasobnosti organt Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisti, zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni,
ve znéni pozd¢jSich piedpist, zakon €. 117/1995 Sb., o statni sociadlni podpofe, ve znéni
pozdéjSich ptredpist, zdkon ¢&.482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti, ve znéni pozdéjSich
predpis.

10) Naptiklad zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkon
¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon)
a o zmén¢ a doplnéni né€kterych zakont, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

11) Naptiklad zdkon ¢. 18/1997 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist.

12) § 12 odst. 1 pism. m) zdkona €. 2/1969 Sb., ve znéni pozd¢jSich ptedpis.

13) Naptiklad zakon ¢. 129/2000 Sb., zakon ¢. 147/2000 Sb.

13a) Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.

14) Zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpis.

15) Zakon €. 79/1997 Sb., o lécivech a o zmeénach a doplnéni nékterych souvisejicich zékonii,
ve znéni pozdé&jSich ptedpist.

16) Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond.

17) § 11 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).
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18) Zékon ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (rozpocCtova pravidla).

19) Zékon ¢. 148/1998 Sb., o ochran¢ utajovanych skute¢nosti a o zméné nekterych zakonil,
ve znéni pozdé&jSich ptedpist.

20) Zékon ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpis.

21) Napiiklad zakon ¢.2/1969 Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpist, zakon ¢. 147/2000 Sb.,
zakon ¢. 128/2000 Sb.

22) Zékon ¢&.241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakoni.

23) § 128 obcanského zakoniku.

24) Zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich piedpist.

Vyhlaska ¢. 261/1997 Sb., kterou se stanovi prace a pracovisté, které jsou zakazané vSem
zenam, téhotnym Zenam, matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym,
a podminky, za nichz mohou mladistvi vyjimecné tyto prace konat z diivodu ptipravy na
povolani, ve znéni vyhlasky ¢. 185/1998 Sb.

25) Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢€jSich predpist.

26) Napiiklad obcansky zdkonik, obchodni zakonik.

27) § 49 odst. 9 zakona ¢. 218/2000 Sb.

28) § 109 az 203, § 260 zakoniku prace.

Naftizeni vlady €. 108/1994 Sb., kterym se provadi zékonik prace a nékteré dalsi zdkony.

29) §23 a§51 odst.3 vyhlasky ¢.182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpecCeni a zdkon Ceské narodni rady o plisobnosti organiti Ceské republiky v socidlnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist. § 40a pism. b), § 16 pism. a) zédkona €. 114/1988
Sb.

30) § 63 zakona ¢. 128/2000 Sb.

31) Napiiklad § 15 zakona ¢.166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmén€ nékterych
souvisejicich zakont (veterinarni zakon).

32) § 18 zékona ¢. 130/1974 Sb., o statni spraveé ve vodnim hospodatstvi, ve znéni pozd¢jSich
predpist.

33) Vyhlaska ¢. 136/1998 Sb., o osvobozeni zbozi od dovozniho cla, ve znéni vyhlasky
¢. 125/1999 Sb

Komentar zpracovali:
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JUDr. Milan Palacek § 1-10, 13, 17, 22-24, 27-42
JUDr. Svatava Vronska § 11, 12, 14-16, 18-23, 25, 26
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